()

Supervigilancia

INFORME DE AUDITORIAS DE
GESTION Y SEGUIMIENTO

MACROPROCESO/ PROCESO O AREA DEL No. INFORME FINAL

SEGUIMIENTO

23-2024

FECHA DE INICIO

15 de octubre de 2024

AUDITORIA AL PROCESO GESTION FECHA ENTREGA DE INFORME
CONTRACTUAL (CONTRATOS DE 16 de diciembre de 2024
PRESTACION DE SERVICIOS) PARA CONOCIMIENTO DEL
SUPERINTENDENTE
YENNIFFER EDILMA PARRA MOSCOSO
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada
EQUIPO AUDITOR DESTINATARIO LIDER Y/O RESPONSABLE

DEL AREA O DEPENDENCIA:

Auditor(es):
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ASPECTOS GENERALES DEL INFORME

Objetivo General:

Evaluar el disefio y efectividad de los controles internos ejecutados en
la contratacién de prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en
cumplimiento de la normatividad legal vigente.

Objetivos Especificos

1. Verificar que las actividades y criterios para realizar la contratacién
de prestacion de servicios se realicen conforme a la normatividad
vigente aplicable a la SUPERVIGILANCIA.

2. Analizar el cumplimiento de las etapas precontractual, contractual
y postcontractual en los contratos seleccionados como muestra de
auditoria.

3. Revisar los contratos de prestacion de servicios con el fin de
verificar su conformidad, de acuerdo a la gestién de riesgos,
controles y gobierno.

Alcance:

La auditoria comprende la verificacion de la Gestién Contractual
realizada durante el segundo semestre de 2023 y primer semestre de
2024, en los contratos de prestacion de servicios objeto de muestra
que fueron finalizados en el periodo definido.

Este proceso incluyd la evaluacién de los procedimientos internos de
contratacién definidos por la Supervigilancia, los manuales,
instructivos, guias y demas documentos que se encuentran adoptados
y publicados en la Suite Visién Empresarial, asi como las normas de
contratacién aplicables en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual.

Metodologia:

La Oficina de Control Interno evalla y contribuye a la mejora de los
procesos de Gobierno, Gestidn de riesgos y Control de la organizacion,
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utilizando un enfoque sistematico, disciplinado y basado en riesgos;
todo ello en cumplimiento de las mejores practicas internacionales.

Para la realizacidén de esta auditoria, se utilizaron normas de auditoria
generalmente aceptadas, aplicando los principios de integridad,
objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de intereses.

Asi mismo, se aplicaron los principios de debido cuidado profesional,
interés publico y valor agregado. El ejercicio auditor incluyd las
siguientes etapas:

Interaccion con lideres del universo de auditoria.

% Realizacién de reunidn de apertura de la auditoria, para socializar
el Programa Especifico de Auditoria y formalizar la Carta de
Representacién de Auditoria Interna.

Indagacion preliminar con el equipo del proceso.

Entrevista con funcionarios encargados del proceso.

7 7
0.0 0.0

Revision y analisis documental.

Revision y analisis de la informacidn.

Revision de carpetas con soportes e informes generados.
Definicién de las pruebas a realizar y muestras objeto de
evaluacion, junto con los requerimientos de informacion.

» Verificacion de las evidencias.

Identificacion de las observaciones y formulacién de las
recomendaciones de la auditoria.

7
0.0

R/
0.0

R/
0.0

3

R/
0.0

Verificacion de gobierno, riesgos y control.

% Revisién de los indicadores de gestién, la matriz de riesgos y de
controles.

< Aplicacién de cuestionario y listas de chequeos.

% Identificacion de los controles claves del proceso.

Preparacion y socializacion de los resultados de Auditoria.

Elaboracion de Informe Preliminar de Auditoria

Socializacién de Informe Preliminar de Auditoria

Envio del Informe Preliminar

Elaboracion del Informe Final de Auditoria.

Envio del Informe final.

Suscripcion Plan de mejoramiento

7
0.0

7 7
0'0 0'0

7
0.0

7
0.0

O/
.0

*,

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Criterios de
seguimiento: Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”
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Decreto 777 de 1992 Por el cual se reglamentan la celebracidon de
los contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional".

Concepto CIR-0]-097-2018- Contraloria General de la Republica.

MAN-GCO-360-003 Manual de Contratacion de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

Clausulados de los contratos objeto de auditoria.

RESUMEN EJECUTIVO

Como resultado de la verificacion y evaluacién al proceso de Gestion Contractual (contratos de
prestacion de servicios), se identificaron observaciones para fortalecer el control interno de la
Supervigilancia.

Concluidos los analisis de Auditoria Interna, se destacan las siguientes observaciones u hallazgos:

Condicion: Debilidades en la elaboracion de los documentos precontractuales y contractuales por
deficiencias en la estructuracion del proceso contractual, donde se observa la elaboracidon de estudios
previos que no coinciden con el clausulado del contrato.

Hallazgo 1
Diferencias Criterios: . , )
riterios: Decreto 1082 de 2015-, dispone en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Los estudios y documentos
ent_re_ las previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.
actm@gdes Estos deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
especificas contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:
de . los (...) 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
eStU(.j'OS requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos
previos, técnicos para el desarrollo del proyecto. (...)
frente a las
obllgalc_lones Causas: Ausencia de controles para la estructuracion adecuada de documentos precontractuales.
especmc_as Debilidad en la elaboracién de los estudios previos y clausulados de la contratacién.
referenciadas Utilizacion de plantillas de donde se realiza un copiar-pegar que genera errores en la transcripcién de
en el la informacion
clausulado. '
Consecuencias: Posibilidad de riesgo reputacional en el entendido que los documentos previos
fundamentan las condiciones que la entidad estatal exige en su proceso de contratacion.
Condicion: Aportes a seguridad social con un IBC inferior al 40% del valor mensual del contrato.
Criterios: Ley 1122 de 2007. Articulo 18°. Aseguramiento de los independientes contratistas de
prestacion de servicios. Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al
Sistema General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de
la cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a
Hallazgo 2 | /a entidad contratante el descuento y pago de la cotizacién sin que ello genere relacion laboral. (...)
Aportes a | Decreto1273 de 2018. ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016,
seguridad Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, el cual quedara asi:
social con un
IBC inferior | "ARTICULO 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema
al 40% del | de Seguridad Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Sequridad Social Integral
valor de los trabajadores independientes se efectuard mes vencido, por periodos mensuales, a través de la
mensual del | planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos
contrato. en el periodo de cotizacién, esto es, el mes anterior. (...)

Ley 1150 de 2007. ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

"ARTICULO 41.

(..)

Para la ejecucidn se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias
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fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto. El proponente y el
contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo
al régimen disciplinario vigente.

Causas: Ausencia de controles en el ejercicio de la supervisidn contractual, por omisidén del punto 6
del procedimiento PRO-GCO-360-006.

Ausencia de controles e incumplimiento del
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidn Financiera.

procedimiento de pagos

Consecuencias: Posibilidad de riesgo legal por omisidon en el ejercicio de la funcidon de supervision
contractual.

Posibilidad de afectacion reputacional por inadecuada supervision de contratos

Posibilidad de riesgo de apertura de procesos disciplinarios al supervisor del contrato.

Hallazgo 3
Omision de
aportes al
Sistema de
Seguridad
Social,
referente a la
utilizacion de
una misma
planilla para
dos periodos
de pago

Condicion: Se observo el uso de la planilla 1057968127 para los pagos de noviembre y diciembre,
situacion que ocasiona omisién de aportes al Sistema de Seguridad Social, referente a la utilizacidn
de una misma planilla para dos periodos de pago.

Criterios: Ley 1122 de 2007. Articulo 18°. Aseguramiento de los independientes contratistas de
prestacion de servicios. Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al
Sistema General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de
la cotizacién maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a
la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacion sin que ello genere relacion laboral. (...)

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA PRIMERA-PARAGRAFO I: Entregar cuenta de cobro mensual con

su respectiva planilla de pago. Para la ultima cuenta de cobro, se debe presentar la planilla de
pago de seguridad social correspondiente al ultimo mes de contrato una vez se realicé dicho

pago, de lo contrario se[é reportado ante la UGPP

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA- SEGUNDA PARAGRAFO I: En todo caso, los pagos se realizaran
previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una vez
acreditado por el futuro contratista, que se encuentra al dia en el pago de los aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar, cuando corresponda, conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y se hara
previa disposicién de giros de PAC.

Causas: Ausencia de controles en el ejercicio de la supervisidon contractual, por omision del punto 6
del procedimiento PRO-GCO-360-006.

Ausencia de controles e incumplimiento del procedimiento de
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestion Financiera.

pagos

Consecuencias: Posibilidad de riesgo legal por omisidn en el ejercicio de la funciéon de supervision
contractual.

Hallazgo 4

Vulneracion
del principio
de publicidad
por omision
del cargue de
los
documentos
de ejecucién
contractual
en la
plataforma
SECORP II.

Condicion: Omisidén en la publicacion de los soportes de ejecucidn de las actividades contractuales
realizadas, las cuales fueron relacionadas en el informe de certificacion de supervision, sin embargo,
no reposan en SECOP II.

Criterios: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala "Publicidad en el SECOP.
La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,
(...)", asi como lo sefialado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria
General de la Nacidn, la cual exhorta a las entidades a:

"1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales sobre la publicacion de la
informacidn de los procesos de contratacién a través de los cuales se ejecutan los recursos publicos,
sin importar el régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar la integridad
y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de contratacion, desde la
planeacién, seleccién, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacion o el vencimiento de las garantias,
lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia, publicando y divulgando
los documentos que plasman la actividad contractual, de forma rutinaria y proactiva, en los plazos
previstos en la normativa.”.
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CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA PRIMERA PARAGRAFO II: Para el cumplimiento de las
obligaciones atras indicadas, el contratista debe allegar las respectivas evidencias donde se

indique las acciones adelantas como Actas, Listas de Asistencia, Fotos, Videos, Informes;
entre otras, quedando constancia de las mismas en el SECOP II

Causas: -Debilidades en la supervision contractual.
-Ausencia de controles e incumplimiento del procedimiento de pagos
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidn Financiera.

Consecuencias: Posibilidad de riesgo de afectacidn reputacional ante la omision de publicacién en
SECOP II.

Posibilidad de riesgo de sanciones por el ente de control, debido a la falta de publicidad de la
informacion por vulneracion del principio de transparencia y acceso a la informacion.

Condicion: Los contratos relacionados fueron suscritos y terminados anticipadamente en el mes de
enero, reflejando debilidades en la planeacion contractual, ya que la justificacidn para terminar
anticipadamente dichos contratos consistio en que: (...) “el Supervisor del contrato, solicita la
terminacion anticipada del contrato, teniendo en cuenta que una vez revisado el perfil del (la)
contratista y de la necesidad que presenta el area de la superintendencia; se evidencia que se requiere
ampliar el tiempo de ejecuciéon del contrato, con el fin de realizar una gestion continua y efectiva en
aras de generar el cumplimiento de la misién de la entidad. Adicional a lo anterior, la entidad también
pudo determinar que cuenta con la disponibilidad presupuestal que soportan las respectivas
contrataciones por mayor tiempo de ejecucion” (...).

Hallazgo 5 | Criterios: Ley 80 de 1993, articulo 26 Principio de responsabilidad: 10. Los servidores publicos
Vulneracion estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion

del principio | del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
de puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

planeacion

en la | Sentencia 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) Principio de planeacion. E/ deber de

contratacion | planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
estatal. proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para

determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los
planes de inversidn, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso;

Causas: Ausencia de analisis y planeacion desde los puntos de vista Legal, Juridico, financiero y
logistico.

Consecuencias Posibilidad de riesgo de afectacion reputacional por vulneracién del principio de
responsabilidad y planeacidn de la contratacion estatal.

Dentro del ejercicio auditor se identificaron las siguientes fortalezas:

De manera general se resalta la disposicion del equipo auditado en la atencién de la auditoria
y se evidencia buen conocimiento tanto del proceso, como de las diferentes normas
aplicables.

Se resalta la disposicidon de los auditados para interactuar con el equipo de auditoria y
atender los requerimientos.

Se observa la uniformidad y correcto diligenciamiento y control de las bases de datos de los
contratos de prestacion de servicios.

Para la vigencia 2024 se observd mejora en el proceso de gestion contractual en el entendido
que no se observan diferencias entre lo plasmado en los estudios previos y los clausulados
de los contratos tomados como muestra.

En cuanto a la supervision contractual de los contratos tomados como muestra en la vigencia
2024 se evidencia un adecuado seguimiento por parte de los supervisores al cumplimiento
de los aportes al Sistema de Seguridad Social por parte de los contratistas de la entidad.

Péagina 5 de 24

Direccion: Calle 24A No. 59-42 Torre 4

Piso 3 Centro Empresarial Sarmiento Angulo
Conmutador: (+601) 307 8038

Codigo: FOR- GEM-110-009
Fecha aprobacién: 18/07/2024
Versién: 14

Linea gratuita: 01 8000 119703




CJ

Supervigilancia

INFORME DE AUDITORIAS DE
GESTION Y SEGUIMIENTO

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En desarrollo de las funciones y roles de la Oficina de Control Interno, establecidas por la Ley 87
de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, el articulo 2.2.21.5.3 “de las oficinas de
control interno” y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2024 por
el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno CICCI, este GIT adelantd la evaluacion
auditoria interna de gestion al proceso gestidon contractual-contratos de prestacion de servicios. Por
lo anterior, a continuacion, se informan las fortalezas y hallazgos, producto del desarrollo del
proceso de auditoria, las cuales fueron socializadas con los lideres del proceso o unidades auditables
con la finalidad de dar a conocer los resultados de la verificacidén realizada por la OCI.

Los procedimientos de auditoria se realizaron sobre la base de pruebas selectivas; un procedimiento
de esta naturaleza no puede identificar todas las desviaciones de control, sino solamente aquellas
gue estén presentes dentro de la muestra evaluada:

El tamafo de la muestra para la verificacién de contratos celebrados en el periodo del 01/06/2023
al 31/12/2023,y 01/01/2024 al 30/06/2024, fue tomada bajo la metodologia de muestreo aleatorio
simple definida por el DAFP para estimar la proporcion para poblaciones finitas, con un universo de
seiscientos cincuenta y nueve (659) contratos suscritos en el periodo de alcance, arrojando una
muestra éptima de diez (10) contratos lo que equivale al 1,52%, generando un error muestral del
10%, proporcion de éxito del 10% y un nivel de confianza del 70% (Ver imagen 1).

Imagen No. 1. Calculo de Muestra

%\ CALCULO DE LA MUESTRA
AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion
Entidad Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
Proceso Gestion Contractual

Contratos Prestacion de servicios

Calculo de | t =
alculo defa muestra para Vigencia 2023 y primer 2024

Periodo Evaluado: Segundo semestre 2023 y primer semestre de 2024,
Preparado por: Marly Elizabeth Oviedo Bueno

Fecha: 1/01/2024

Revisado por: Lider de auditoria

Fecha: 11172024

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacion (N) 659 TAMAF]Q DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 10% Formula| 10 |
Proporcion de Exito (P) 10%

Nivel de Confianza 70% Muestra c')ptima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,036

Formula para poblaciones infinitas

I
n= w Z= Valor de |a distribucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E E= Error de muestreo (precision)
N= Tamaiio de la Poblacidn
Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada
n= PHQ*z‘*N =P
N*E'+z'*P*Q

Fuente: Tamano de la poblacidén tomado de la informacion aportada por la Grupo de Gestion Contractual, calculo de la
muestra desarrollado con el archivo denominado “aplicativo muestreo” de la Caja de Herramientas - Guia de auditoria
interna basada en riesgos para entidades publicas, version 4 del DAFP.

Con el objetivo de establecer los contratos a auditar se tomé la metodologia de muestreo no
estadistico de juicio o discrecional relacionada en la Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos
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para Entidades Publicas versién 4 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, teniendo
en cuenta el criterio de mayor presupuesto, concordante con el tiempo de ejecucién, asi:

Tabla No. 1 Contratos tomados como muestra de auditoria

MUESTRA DE AUDITORIA

N° Tiempo de Modalidad  y . Estado del
Valor . . clase de | Contratista
Contrato ejecucion contrato
contrato

Contratacion
25/08/2023- directa-
31/12/2023 prestacién de
servicios
Contratacion
22/08/2023- directa-

0704-2023 $ 40.000.000,00 1112458372 Finalizado

0658-2023 | $ 40.000.000,00 | 5777505152 Srestacion  de | 52220666 Finalizado
servicios
Contratacion

] 25/07/2023- | directa- o

0629-2023 | $48.000.000 31/12/2023 Srestacion  de | 31906873 Finalizado
servicios
Contratacion

0651-2023 | $40.000.000 10/08/2023- | directa- 17312975 Finalizado

31/12/2023 prestacién de
servicios
Contratacion
28/08/2023- directa-
31/12/2023 prestacién de

0650-2023 | $40.000.000 1121858703 Finalizado

servicios
Contratacion
) 12/01/2024- directa- Terminacion
0022-2024 $48.000.000 30/06/2024 prestacién  de 1014217145 anticipada
servicios
Contratacion
) 13/01/2024- directa- Terminacion
0025-2024 | $48.000.000 30/06/2024 | prestacién de | 17312975 anticipada
servicios
Contratacion
) 13/01/2024- directa- Terminacion
0026-2024 $48.000.000 30/06/2024 prestacion  de 1121835314 anticipada
servicios
Contratacion
) 13/01/2024- directa- Terminacion
0027-2024 $48.000.000 30/06/2024 prestacion  de 1123510850 anticipada
servicios

Contratacion
22/01/2024- directa-
30/06/2024 prestacién de
servicios
Fuente: Base de datos suministrada por el Grupo de Contratos- Elaboracién propia

0215-2024 $22.000.000 1018480916 Finalizado

La evaluacion de los contratos de la muestra se adelanté mediante la revisién documental aplicando
las respectivas listas de chequeo - papeles de trabajo y verificando los soportes en la plataforma
SECOP II de Colombia Compra Eficiente, encontrandose lo siguiente:
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1. CDPS-0704-2023.

Verificada la etapa precontractual, se observo que existe diferencia entre las actividades especificas
plasmadas en los estudios previos, frente a las obligaciones especificas del contratista referidas en
el clausulado. (Ver imagen 2y 3)

Imagen 2 Obligaciones especificas estudios previos

3.  OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.Determinar los requerimientos de informacion financiera, contable, juridica y
ordenes administrativas a los oficiales de cumplimiento, funcionarios responsa-
bles de cumplimiento, representantes legales, revisores fiscales en el ejercicio de
supervision LA/FT/FPADM.
2. Adelantar funciones como analista de alertas financieras y remitir mediante
informe al Oficial de Cumplimiento para el respectivo reporte a la Unidad de Ana-
lisis Financiero UIAF.
3. Definir, validar y evaluar continuamente las estrategias de analisis a los estados
financieros reportados por los vigilados con el fin de generar alertas como meca-
nismo de control de riesgos LA/FT/FPADM.
4. Apoyar el proceso de definicién de modelos matematicos y estadisticos que
permitan la generacién de tableros de control para la toma de decisiones basa-
das en el monitoreo de datos.
5. Apoyar el proceso de gestion de alertas financieras adelantando los informes
para la Unidad de Analisis Financiero UIAF, asi como reportar hallazgos a la Dele-
gatura a la Delegatura para el control.
6. Las demas que se deriven o sean inherentes al objeto y naturaleza del contrato
y que garanticen su cabal cumplimiento.

Fuente: Secop 11

Imagen 3 Obligaciones especificas clausulado del contrato

F

CLAUSULA PRIMERA, ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y OBLICACIONES

ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademas de los deberes sefialados en la en el articulo
5° de la Ley 80 de 1993 y de las actividades derivadas de la ley y de la naturaleza del

presente contrato de prestacion de servicios, el CONTRATISTA tiene las siguientes
obligaciones especificas: 1LApoyar la revision de guiones para la elaboracién de material
audiovisual relacionado con el uso y apropiacion de Tl en la entidad, asi como la
transferencia de conocimiento. 2. Hacer seguimiento permanente a los documentos,
memorandos proyectados, desde que ingresan al gestor documental, para firma,
radicacién y notificacion. 3. Recibir y analizar las solicitudes de creacion de piezas
comunicacionales realiadas por las diferentes dependencias. 4. Asistir a las reuniones
con las areas misionales para definir los alcances de las plataformas para su respeciva
socializacion. 5. Las demas que le sean asignadas y sean inherentes al objeto y
naturaleza del contrato que garanticen su cabal cumplimiento.
Fuente: Secop 11
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Hallazgo 1: Diferencias entre las actividades especificas de los estudios previos, frente a las
obligaciones especificas referenciadas en el clausulado.

Condicion

Debilidades en la elaboracién de los documentos precontractuales y contractuales por deficiencias
en la estructuracion del proceso contractual, donde se observa la elaboracion de estudios previos
que no coinciden con el clausulado del contrato.

Criterios

Decreto 1082 de 2015-, dispone en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos
deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

(...) 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. (...)

Causas

-Ausencia de controles para la estructuracién adecuada de documentos precontractuales.
-Debilidad en la elaboracién de los estudios previos y clausulados de la contratacion.

-Utilizacion de plantillas de donde se realiza un copiar-pegar que genera errores en la transcripcion
de la informacion.

Consecuencias
Posibilidad de riesgo reputacional en el entendido que los documentos previos fundamentan las
condiciones que la entidad estatal exige en su proceso de contratacion.

Hallazgo 2: Aportes a seguridad social con un IBC inferior al 40% del valor mensual del contrato.

Condicion

Aportes a seguridad social con un IBC inferior al 40% del valor mensual del contrato, teniendo en
cuenta que en el mes de septiembre se aporta planilla de aportes del mes de agosto, donde el
contratista devengd por concepto de honorarios por los servicios prestados en la Supervigilancia,
la suma de $8.000.000 de pesos M/CTE.

Honorarios: $8.000.000

Base de cotizacién 40% $ 3,200,000
Salud (EPS) 12.5%$% 400,000

Pension (AFP) 16%$ 512,000

Riesgos laborales (ARL) 0.522%$ 16800
Caja de compensacion (CCF) 2%$ 0
TOTAL, A PAGAR: $ 928,800
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Imagen N 4 Aportes a Seguridad Social por debajo del IBC.

Referencia: Certificacién de cumplimiento de requisitos como contratista (Art. 329 del ET y Decreto 99 de 2013 Decrero
1070 de 2013)
. Fecha: 30/09/2023
DE CONFORMIDAD CON LA REFERENCIA ME PERMITO MANIF ESTARLE LO SIGUIENTE, BAJO LA CRAVEDAD DE
JURAMENTO:
Nembre del Contratista CYNDI DAIAN ARROYAVE RIASCOS
Numero de identificacion: 1112458372
Régimen al que pertenece: Simplificado
1 ng
LUS SEIVICIOS LECNILUS U RQIU1IEsSI0NdIgs UUE PIEsSLU, 12QuUIgnen Ue usu ue midLelidies u eyuipu
esnecializado .
S No[ ]
Los servicios tecnicos o profesionales son prestados de forma personal

Mis ingresos corresponden al BO% o mas por servicios prestadas de forma perseonal

It bligat | t i ridad
N° Planilla de pago: 1057061262 Mes que aporta: Agosto
Operador PILA: SIMPLE Valor aporte a EPS $242.300
Valor aporte a ARL: $ 20.300 Valor aporte a AFP $ 31000
vatorTtoTaL: | $ 572.700|

Fuente: Secop 11

Criterios

Ley 1122 de 2007. Articulo 18°. Aseguramiento de los independientes contratistas de prestacion
de servicios. Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema
General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la
cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a
la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacidon sin que ello genere relacion laboral. (...)

Decreto 1273 de 2018. ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral de los trabajadores independientes se efectuara mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta
los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior. (...)

Ley 1150 de 2007. ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
El inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:
"ARTICULO 41.

(...)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.
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El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere

el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

Causas

Ausencia de controles en el ejercicio de la supervisidon contractual, por omisién del punto 6 del
procedimiento PRO-GCO-360-006.

Ausencia de controles e incumplimiento del punto 4 del procedimiento de pagos
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidon Financiera "Revisar los datos
suministrados en el formato de certificacion supervision, asegurando el completo diligenciamiento,
coherencia en la informacion, respaldo adecuado y verificacion de los valores registrados.”

Consecuencias

Posibilidad de riesgo legal por omisién en el ejercicio de la funcién de supervisidon contractual.
Posibilidad de afectacién reputacional por inadecuada supervision de contratos

Posibilidad de riesgo de apertura de procesos disciplinarios al supervisor del contrato
Posibilidad de detrimento patrimonial- Concepto 097 CGR

Hallazgo 3: Omisidn de aportes al Sistema de Seguridad Social, referente a la utilizacién de una
misma planilla para dos periodos de pago.

Condicion

Se observé el uso de la planilla 1057968127 para los pagos de noviembre y diciembre, situacién
gue ocasiona omision de aportes al Sistema de Seguridad Social, debido a la utilizaciéon de una
misma planilla para dos periodos de pago diferentes.

Imagen N° 5 referencia planilla noviembre

Referencia: Certificacién de cumplimiento de requisitos comor -cor; trétista (Art. 329 del ET y Decreto 99 de 2013 Decrero 7(570
de 2013)

|; Fecha: JOZIZOB '|

DE CONFORMIDAD CON LA REFERENCIA ME PERMITO MANIFESTARLE LO SIGUIENTE, BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO:

1{0S Lenera

‘ Nombre del Contratista: CYNDI DAIAN ARROYAVE RIASCOS
| Numero de identificacion: 2458372

\ ;

‘ Régimen al que pertenece: No responsable

[

Los servicios técnicos o profesionales que presto, requieren del uso de materiales o equipo especializado

S No[x]
Los servicios tecnicos o profesionales son prestados de forma personal
SI[X] No[]
Mis ingresos corresponden al 80% 0 mas por servicios prestados de forma personal
S[X] No[]
- - ‘Aportes obligatorios al sistema de sequridad social !
N° Planilla de pago: | 1057968127 Mes que aporta: Noviembre I !
Operador PILA: SIMPLE Valor aporte a EPS: $ 400.000
Valor aporte a ARL: $16.800 Valor aporte a AFP: $512.000
\
VALOR TOTAL: $928.800

Fuente: Secop 11
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Imagen N° 6 referencia planilla diciembre

Referencia: Certificacién de cumplimiento de requisitos como contratista (Art, 329 del ET y Decreto 85 de 2013 Decrero 1070 de 2013)

[ Fecha: 31/12/2023 |
OE CONFORMIDAD CON LA REFERENCIA ME PERMITO MANIFESTARLE LO SIGUIENTE, BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO:

et Datos Generales

Nombre del Contratista: CYNDI DAIAN ARROYAVE RIASCOS
Numere de identificacion 1112458372
Régimen al que pertenece: No responsable

Declaracién de ingresos: o

Los servicios técnicos o profesionales que presto, requieren del uso de materiales o equipo especializado

si_] NOo[ X
Los servicios tecnicos o profesionales son prestados de forma personal ‘
sifx] no[]
Mis ingresos corresponden al 80% o mas por servicios prestados de forma personal
sICX] No[ ] i
i A;}bhés obligatoflosilsjstema de seguridad social )
N* Planiila de pago I 1057968127 Mes gue aporta: Noviembre I
Operador PILA SIMPLE Valor aporte a EPS $ 400.000
Valor aporte a ARL $ 16.800 Valor aporte a AFP $ 512.000
VALOR TOTAL | $ 928,800

Fuente: Secop 11
Criterios

Ley 1122 de 2007. Articulo 18°. Aseguramiento de los independientes contratistas de prestacion
de servicios. Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema
General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la
cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a
la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacion sin que ello genere relacion laboral. (...)

Decreto1273 de 2018. ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral. E/ pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral de los trabajadores independientes se efectuara mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta
los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior. (...)

Ley 1150 de 2007. ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
El inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:
"ARTICULO 41.

(...)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.
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PARAGRAFO 1. E/ requisito establecido en la parte final del inciso sequndo de este articulo,
debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere

el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA PRIMERA-PARAGRAFO I: Entregar cuenta de cobro mensual
con su respectiva planilla de pago. Para la ultima cuenta de cobro, se debe presentar la
planilla de pago de sequridad social correspondiente al ultimo mes de contrato una vez
se realicé dicho pago, de lo contrario sera reportado ante la UGPP

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA- SEGUNDA PARAGRAFO I: En todo caso, los pagos se
realizaréan previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato, una vez acreditado por el futuro contratista, que se encuentra al dia en el pago de los
aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda, conforme al articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 y se hara previa disposicion de giros de PAC.

Causas

Ausencia de controles en el ejercicio de la supervisidn contractual, por omisién del punto 6 del
procedimiento PRO-GCO-360-006.

Ausencia de controles e incumplimiento del punto 4 del procedimiento de pagos
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidn Financiera "Revisar los datos
suministrados en el formato de certificacion supervision, asegurando el completo diligenciamiento,
coherencia en la informacion, respaldo adecuado y verificacion de los valores registrados.”

Consecuencias

Posibilidad de riesgo legal por omisidn en el ejercicio de la funcién de supervision contractual.
Posibilidad de riesgo de apertura de procesos disciplinarios al supervisor del contrato.
Posibilidad de detrimento patrimonial- Concepto 097 CGR

Hallazgo 4: Vulneracion del principio de publicidad por omision del cargue de los documentos de
ejecucion contractual en la plataforma SECOP II.

Condicion

Una vez realizada la verificacion del proceso contractual en la Plataforma SECOP II, se evidencia la
omisién en la publicacidn de los soportes de ejecucidon de las actividades contractuales realizadas,
las cuales fueron relacionadas en el informe de certificacidn de supervision, sin embargo, no
reposan en SECOP II.

Imagen N° 7 Ejecucion del contrato

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por
Descargar
CYNDI DAIAN ARROYAVE RIASCOS pdf CYHDI DAIAN ARROYAVE RIASCOS pdi Entidad Descargar
Estatal

DESIGNACION CINDY DAIAN pdf DESIGNACION CINDY DAIAN pdf Entidad Descargar
Estatal

Designacion MALCON GUARIN pdf Designacion MALCON GUARIN pdf Entidad Descargar
Estalal

EVIDENCIAS OCTUBRE CINDY ARROYAVE pdf EVIDENCIAS OCTUBRE CINDY ARROYAVE pdf Proveedor Descargil

RP 116623.pdf RP 116623.pdf Entidad Descargar
Estatal

Fuente: Secop 11

Pégina 13 de 24

Direccion: Calle 24A No. 59-42 Torre 4
Piso 3 Centro Empresarial Sarmiento Angulo
Conmutador: (+601) 307 8038

Linea gratuita: 01 8000 119703

Cédigo: FOR- GEM-110-009
Fecha aprobacién: 18/07/2024
Versién: 14




()

Supervigilancia

INFORME DE AUDITORIAS DE
GESTION Y SEGUIMIENTO

Criterios

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefala “"Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)”, asi como
lo sefialado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la
Nacion, la cual exhorta a las entidades a:

"1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales sobre la publicacion de
la informacidén de los procesos de contratacion a través de los cuales se ejecutan los recursos
publicos, sin importar el régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar
la integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de contratacion,
desde la planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacion o el vencimiento de
las garantias, lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que plasman la actividad contractual, de forma rutinaria
y proactiva, en los plazos previstos en la normativa.”.

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA PRIMERA PARAGRAFO II: Para el cumplimiento de las
obligaciones atras indicadas, el contratista debe allegar las respectivas evidencias donde se
indique las acciones adelantas como Actas, Listas de Asistencia, Fotos, Videos, Informes;

entre otras, quedando constancia de las mismas en el SECOP I1

Causas

Debilidades en la supervisién contractual.

Ausencia de controles e incumplimiento del punto 4 del procedimiento de pagos
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestion Financiera. "Revisar los datos
suministrados en el formato de certificacion supervision, asegurando el completo diligenciamiento,
coherencia en la informacion, respaldo adecuado y verificacion de los valores registrados.”

Consecuencias

Posibilidad de riesgo de afectacidn reputacional ante la omisién de publicacién en SECOP II.
Posibilidad de riesgo de sanciones por el ente de control, debido a la falta de publicidad de la
informacion.

2. Contrato 0658-2023
Hallazgo 1. Aportes a seguridad social con un IBC inferior al 40% del valor mensual del contrato.

Condicion

Aportes a seguridad social con un IBC inferior al 40% del valor mensual del contrato, teniendo en
cuenta que en el mes de septiembre se aporta planilla de aportes del mes de agosto donde devengd
por concepto de honorarios por los servicios prestados en la Supervigilancia, la suma de $8.000.000
de pesos M/CTE.

Honorarios: $8.000.000

Base de cotizacién 40%$ 3,200,000
Salud (EPS) 12.5%$% 400,000

Pension (AFP) 16%$ 512,000

Riesgos laborales (ARL) 0.522%$ 16800
Caja de compensacion (CCF) 2%$ 0
TOTAL, A PAGAR: $ 928,800
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Imagen N 8 Aportes a Seguridad Social por debajo del IBC.

Referencia: Certificacién de cumplimiento de requisitos como contratista (Art. 329 del ET y Decreto 99 de 2013 Decrero
1070 de 2013)
Fecha: 30/09/2023
DE CONFORMIDAD CON LA REFERENCIA ME PERMITO MANIFESTARLE LO SIGUIENTE, BAJO LA GRAVEDAD DE
JURAMENTO:
Nombre del Contratista: OLGA LUCIA ACOSTA CIFUENTES
Numero de identificacion: 52220666
Régimen al que pertenece: Simplificado
I

LOS SEIVICIOS LECTILUS U PIOIESIONdIEs JUE PIEsLY, TEQUIETEN URI USU UE ITIdLETIdIES U 8quipu
esnecializado
Los servicios tecnicos o profesionales son prestados de forma personal

No[—]
Mis ingresos corresponden al 80% o mas por servicios prestados de forma personal

SICX] No[ ]

I T 1ato t
N° Planilla de pago 70730489 Mes que aporta Agosto
Operador PILA COMPENSAR Valor aporte a EPS: $ 250.000
Valor aporte a ARL $10.600 Valor aporte a AFP: $ 320.000

vaLorToTAL: | $ 580.600]|

Fuente: Secop 11
Criterios

Ley 1122 de 2007. Articulo 18°. Aseguramiento de los independientes contratistas de prestacion
de servicios. Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema
General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la
cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a
la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacidon sin que ello genere relacion laboral. (...)

Decreto1273 de 2018. ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral de los trabajadores independientes se efectuara mes vencido, por periodos
mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta
los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior. (...)

Ley 1150 de 2007. ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
El inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:
"ARTICULO 41.

(...)

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.
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El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere

el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

Causas

Ausencia de controles en el ejercicio de la supervisidon contractual, por omisién del punto 6 del
procedimiento PRO-GCO-360-006.

Ausencia de controles e incumplimiento del punto 4 del procedimiento de pagos
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidon Financiera "Revisar los datos
suministrados en el formato de certificacion supervision, asegurando el completo diligenciamiento,
coherencia en la informacion, respaldo adecuado y verificacion de los valores registrados.”

Consecuencias

Posibilidad de riesgo legal por omisién en el ejercicio de la funcién de supervision contractual.
Posibilidad de afectacidn reputacional por inadecuada supervision de contratos.

Posibilidad de riesgo de apertura de procesos disciplinarios al supervisor del contrato.
Posibilidad de detrimento patrimonial- Concepto 097 CGR

Hallazgo 2: Vulneracion del principio de publicidad por omision del cargue de los documentos de
ejecucion contractual en la plataforma SECOP II.

Condicion

Omision en la publicacidon de los soportes de ejecucion de las actividades contractuales realizadas
en los meses de agosto, septiembre, noviembre y diciembre, las cuales fueron relacionadas en los
informes de certificacién de supervision, sin embargo, no reposan en SECOP II. Adicionalmente la
evidencia con marca de auditoria, presenta una resolucion deficiente, por consiguiente, no es
posible verificar lo cargado, asi las cosas, la falta de legibilidad compromete la transparencia y
confiabilidad de la documentacion.

Imagen N° 9 Ejecucion del contrato

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

ACLARACION GARANTIA UNIGA pdf ACLARACION GARANTIA UHICA. pdf Entidad Descargar
Estatal

Designacion CARCLINA PARUMA pdf Designacion CAROLINA PARUMA pdf Entidad Descargar
Estatal

DESIGNACIGN SUPERVISOR OLGA LUCIA pdf DESIGNAGION SUPERVISOR OLGA LUCIA pdf Entidad Descargar
Estatal

I EVIDENCIAS OCTUBRE...pdf EVIDENCIAS OCTUBRE . pdf Praveedor Desca\g."

OLGA LUCIA ACOSTA (1) pdf OLGALUCIA ACOSTA (1).pdf Entidad Descargar
Estatal

RP 114923 (1).pdf RP 114923 (1).pdf Entidad Descargar
Estatal

Fuente: Secop 11

Criterios

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala "Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)", asi como
lo sefalado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la
Nacion, la cual exhorta a las entidades a:
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"1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales sobre la publicacion de
la informacidon de los procesos de contratacion a través de los cuales se ejecutan los recursos
publicos, sin importar el régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar
la integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de contratacion,
desde la planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacién o el vencimiento de
las garantias, lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que plasman la actividad contractual, de forma rutinaria
y proactiva, en los plazos previstos en la normativa.”.

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA PRIMERA PARAGRAFO II: Para el cumplimiento de las
obligaciones atras indicadas, el contratista debe allegar las respectivas evidencias donde se

indique las acciones adelantas como Actas, Listas de Asistencia, Fotos, Videos, Informes;
entre otras, quedando constancia de las mismas en el SECOP II

Causas
Debilidades en la supervisién contractual.
Ausencia de controles e incumplimiento del procedimiento de pagos

PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidn Financiera "Revisar los datos
suministrados en el formato de certificacion supervision, asegurando el completo diligenciamiento,
coherencia en la informacion, respaldo adecuado y verificacion de los valores registrados.”

Consecuencias

Posibilidad de riesgo de afectacidon reputacional ante la omision de publicacion en SECOP II.
Posibilidad de riesgo de sanciones por el ente de control, debido a la falta de publicidad de la
informacion.

3. Contrato 0629-2023

Hallazgo 1: Vulneracion del principio de publicidad por omision del cargue de los documentos de
ejecucion contractual en la plataforma SECOP II.

Condicion

Omision en la publicacidon de los soportes de ejecucion de las actividades contractuales realizadas

en los meses de octubre, noviembre y diciembre, las cuales fueron relacionadas en los informes de
certificacién de supervisidon, sin embargo, no reposan en SECOP II.

Imagen N° 10 Ejecucion del contrato

Documentos de ejecucian del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

CerfificadoTrabajador NORA VIVEROS ARL pdf CertificadeTrabajador NORA VIVEROS ARL. pdf Entidad Descargar
Estafal

EVIDENCIA SEPTIEMBRE pdf EVIDENCIA SEPTIEMERE pdf Proveedor Descargar

Evidencias agosto.pdf Evidencias agosto.pdf Proveedor Descargar

REP_EPG003_ComprobanteCompromisa {2). pdf REP_EPG003_ComprobanieCompromiso (2. pdf Entidad Descargar
Estafal

Fuente: Secop 11

Criterios

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefala "Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)”, asi como
lo sefialado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la
Nacion, la cual exhorta a las entidades a:
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"1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales sobre la publicacion de
la informacion de los procesos de contratacion a través de los cuales se ejecutan los recursos
publicos, sin importar el régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar
la integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de contratacion,
desde la planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacién o el vencimiento de
las garantias, lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que plasman la actividad contractual, de forma rutinaria
y proactiva, en los plazos previstos en la normativa.”.

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA PRIMERA PARAGRAFO II: Para el cumplimiento de las
obligaciones atras indicadas, el contratista debe allegar las respectivas evidencias donde se

indique las acciones adelantas como Actas, Listas de Asistencia, Fotos, Videos, Informes;
entre otras, quedando constancia de las mismas en el SECOP II

Causas

Debilidades en la supervisién contractual.

Ausencia de controles e incumplimiento del punto 4 del procedimiento de pagos
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidn Financiera "Revisar los datos
suministrados en el formato de certificacion supervision, asegurando el completo diligenciamiento,
coherencia en la informacion, respaldo adecuado y verificacion de los valores registrados.”

Consecuencias

Posibilidad de riesgo de afectacidon reputacional ante la omision de publicacion en SECOP II.
Posibilidad de riesgo de sanciones por el ente de control, debido a la falta de publicidad de la
informacion.

4. Contrato 651-2023

Verificada la etapa precontractual, se observé que existe diferencia entre las actividades especificas
plasmadas en los estudios previos, frente a las obligaciones especificas del contratista referidas en
el clausulado. (Ver imagen 11y 12)

Imagen 11 Obligaciones especificas de los estudios previos
3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar desde su perfil profesional en el seguimiento y cumplimiento del Plan
anual de Adquisiciones correspondiente a la oficina de sistermas.2. Atender y re-
solver oportunamente las consultas o inquietudes que sean puestas a sU consi-
deracion por el supervisor del contrato y/o por el coordinador del area de siste-
mas.3. Preparar y presentar de acuerdo a las instrucciones recibidas, los informes
a que haya lugar en los tiempos y términos solicitados.4. Asistir a las diferentes
reuniones en calidad de invitado o mediante designacién que le haga el Super-
visor del Contrato.5. Mantener absoluta reserva y confidencialidad sobre la infor-
maciéon que conozca por causa o con ocasion de la ejecucion del presente con-
trato, asi como de respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacidon con
| | I : . I I . lan_del
mismo.6. 1. Apoyar la gestidn de los diferentes equipos activos de la infraestruc-
tura de red de la entidad, asi como adelantar las acciones necesarias para el co-
rrecto funcionamiento del centro de cémputo, las telecomunicaciones, redes e
infraestructura de la red LAN, director v, Microsoft Azure v demas plataformas
tecnoldgicas de la entidad.7 Las demas obligaciones inherentes al objeto y natu-
raleza del contrato que contribuyan a garantizar su cabal cumplimiento.

Fuente: Secop 11
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Imagen 12 Obligaciones especificas clausulado del contrato

CLAUSULA PRIMERA, ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y OBLICACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Ademas de los deberes sefialados en la en el articulo
5° de la Ley BO de 1993 y de las actividades derivadas de la ley y de la naturaleza del
presente contrato de prestacién de servicios, el CONTRATISTA tiene las siguientes
obligaciones especificas: 1. Apoyar desde su perfil profesional en el seguimiento y
cumplimiento del Plan anual de Adquisiciones correspondiente a la oficina de
sistemas.2. Atender y resolver oportunamente las consultas o inguietudes que sean
puestas a su consideracién por el supervisor del contrato y/o por el coordinador del drea
de sistemas.3. Preparar y presentar de acuerdo a las instrucciones recibidas, los
infarmes a que haya lugar en los tiempos y términos solicitados.4. Asistir a las diferentes
reuniones en calidad de invitado o mediante designacion que le haga el Supervisor del
Contrato.5. Mantener absocluta reserva y confidencialidad sobre la informacion que
conozca por causa o con ocasion de la ejecucion del presente contrato, asi como de
respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacion con los documentos, obras
y/o creaciones que se desarrollen en ejecucién del mismo.6. Las demas obligaciones
inherentes al objeto y naturaleza del contrato que contribuyan a garantizar su cabal
cumplimiento.

Fuente: Secop 11

Hallazgo 1: Diferencias entre las actividades especificas de los estudios previos, frente a las
obligaciones especificas referenciadas en el clausulado.

Condicion

Debilidades en la elaboracién de los documentos precontractuales y contractuales por deficiencias
en la estructuracidn del proceso contractual, donde se observa la elaboracion de estudios previos
que no coinciden con el clausulado del contrato.

Criterios

Decreto 1082 de 2015-, dispone en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos
deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

(...) 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. (...)

Causas

Ausencia de controles para la estructuracion adecuada de documentos precontractuales.
Debilidad en la elaboracion de los estudios previos y clausulados de la contratacion.

Utilizacidn de plantillas de donde se realiza un copiar-pegar que genera errores en la transcripciéon
de la informacion.

Consecuencias
Posibilidad de riesgo reputacional y legal ya que los documentos previos fundamentan las
condiciones que la entidad estatal exige en su proceso de contratacidn.

Hallazgo 2: Vulneracion del principio de publicidad por omision del cargue de los documentos de
ejecucion contractual en la plataforma SECOP II.

Condicidon

Omision en la publicacidon de los soportes de ejecucion de las actividades contractuales realizadas
en los meses de septiembre- octubre, noviembre y diciembre, las cuales fueron relacionadas en los
informes de certificacidon de supervision, sin embargo, no reposan en SECOP II.

Pégina 19 de 24

Direccion: Calle 24A No. 59-42 Torre 4
Piso 3 Centro Empresarial Sarmiento Angulo
Conmutador: (+601) 307 8038

Linea gratuita: 01 8000 119703

Codigo: FOR- GEM-110-009
Fecha aprobacién: 18/07/2024
Versién: 14




CJ

Supervigilancia

INFORME DE AUDITORIAS DE
GESTION Y SEGUIMIENTO

Imagen 13 Ejecucion del contrato

Documentos de ejecucion del confrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

ACLARACION GARANTIA UNICA pdf ACLARACION GARANTIA UNICA pdf Entidad Descargar
Estatal

DESIGNACION FABIO ARLEY MATEUS. pdf DESIGNACION FABIO ARLEY MATEUS. pdf Entidad Descargar
Estatal

=
&

FVIDENCIAS MES DE AGOSTO FABIAN ARLEY MATEUS pdf EVIDENCIAS MES DE AGOSTO FABIAN ARLEY MATEUS pdf Proveedor Descargar I

=
@

FABIO ARLEY MATEUS pdf FABIO ARLEY MATEUS pdf Entidad
Estatal

Descargar

RP 111123 pdf RP 111123 paf Enfidad Descargar
Estatal

Fuente: Secop 11

Criterios

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala “"Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)”, asi como
lo sefalado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la
Nacion, la cual exhorta a las entidades a:

"1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales sobre la publicacion de
la informacion de los procesos de contratacion a través de los cuales se ejecutan los recursos
publicos, sin importar el régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar
la integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de contratacion,
desde la planeacion, seleccién, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacion o el vencimiento de
las garantias, lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que plasman la actividad contractual, de forma rutinaria
y proactiva, en los plazos previstos en la normativa.”.

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA PRIMERA PARAGRAFO II: Para el cumplimiento de las
obligaciones atras indicadas, el contratista debe allegar las respectivas evidencias donde se
indique las acciones adelantas como Actas, Listas de Asistencia, Fotos, Videos, Informes;

entre otras, quedando constancia de las mismas en el SECOP II

Causas

Debilidades en la supervisién contractual.

Ausencia de controles e incumplimiento del punto 4 del procedimiento de pagos
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidon Financiera "Revisar los datos
suministrados en el formato de certificacion supervision, asegurando el completo diligenciamiento,
coherencia en la informacion, respaldo adecuado y verificacion de los valores registrados.”

Consecuencias

Posibilidad de riesgo de afectacidn reputacional ante la omision de publicacion en SECOP II.
Posibilidad de riesgo de sanciones por el ente de control, debido a la falta de publicidad de la
informacion por vulneracién del principio de transparencia y acceso a la informacion.

5. Contrato 650-2023

Hallazgo 1: Vulneracién del principio de publicidad por omisidn del cargue de los documentos de
ejecucion contractual en la plataforma SECOP II.
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Condicion

Omision en la publicacidon de los soportes de ejecucion de las actividades contractuales realizadas
durante el tiempo de duracién del contrato, las cuales fueron relacionadas en los informes de
certificacién de supervisidon, sin embargo, no reposan en SECOP II.

Imagen 14 Ejecucion del contrato

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

Designacion CAROLINA PARUMA pdf Designacion CAROLINA PARUMA pdf Entidad Descargar
Estatal

DESIGNACION ERIKA L GRENA BAQUERO MORENO pdf DESIGNACION ERIKA LORENA BAQUERO MORENO pdf Entidad Descargar
Estatal

ERIKA LORENA BAQUERO pdf ERIKA LORENA BAQUERQ. pdf Entidad Descargar
Estatal

RP-112823 (1).pdf RP-112823 (1).pdf Entidad Descargar
Estatal

Fuente: Secop 11

Criterios

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala “"Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, (...)”, asi como
lo sefalado en la Directiva 039 del 24 de diciembre de 2022 de la Procuraduria General de la
Nacidn, la cual exhorta a las entidades a:

"1. Cumplir con lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales sobre la publicacion de
la informacion de los procesos de contratacion a través de los cuales se ejecutan los recursos
publicos, sin importar el régimen legal aplicable o la naturaleza juridica de la entidad. 2. Garantizar
la integridad y la calidad de los datos publicados, en todas las etapas del proceso de contratacion,
desde la planeacion, seleccién, contratacion, ejecucion y hasta la liquidacion o el vencimiento de
las garantias, lo que ocurra mas tarde. 3. Promover y generar una cultura de transparencia,
publicando y divulgando los documentos que plasman la actividad contractual, de forma rutinaria
y proactiva, en los plazos previstos en la normativa.”.

CLAUSULADO CDPS. CLAUSULA PRIMERA PARAGRAFO II: Para el cumplimiento de las
obligaciones atras indicadas, el contratista debe allegar las respectivas evidencias donde se
indique las acciones adelantas como Actas, Listas de Asistencia, Fotos, Videos, Informes;

entre otras, quedando constancia de las mismas en el SECOP I1

Causas

Debilidades en la supervisién contractual.

Ausencia de controles e incumplimiento del punto 4 del procedimiento de pagos
PRO-GFI-320-017 por parte del Profesional de Gestidon Financiera "Revisar los datos
suministrados en el formato de certificacion supervision, asegurando el completo diligenciamiento,
coherencia en la informacion, respaldo adecuado y verificacion de los valores registrados.”

Consecuencias

Posibilidad de riesgo de afectacidn reputacional ante la omision de publicacion en SECOP II.
Posibilidad de riesgo de sanciones por el ente de control, debido a la falta de publicidad de la
informacion por vulneracién del principio de transparencia y acceso a la informacion.

6. Contratos: (0022-2024)- (0025-2024)- (0026-2024) y (0027-2024).

Hallazgo 1: Vulneracion del principio de planeacion en la contratacion estatal.
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Condicion

Los contratos relacionados fueron suscritos y terminados anticipadamente en el mes de enero,
reflejando debilidades en la planeacién contractual, ya que la justificacion para terminar
anticipadamente dichos contratos consistié en que: (...) “el Supervisor del contrato, solicita la
terminacion anticipada del contrato, teniendo en cuenta que una vez revisado el perfil del (la)
contratista y de la necesidad que presenta el area de la superintendencia; se evidencia que se
requiere ampliar el tiempo de ejecucion del contrato, con el fin de realizar una gestion continua y
efectiva en aras de generar el cumplimiento de la mision de la entidad. Adicional a lo anterior, la
entidad también pudo determinar que cuenta con la disponibilidad presupuestal que soportan las
respectivas contrataciones por mayor tiempo de ejecucion” (...).

Ademas, las actas de liquidacion por terminacion anticipada, fueron suscritas por las partes entre
el 20 y 26 de junio de 2024, esto es, 5 meses después de la fecha de terminaciéon anticipada del
contrato de prestacion de servicios. Lo anterior denota deficiencias para revisar, ajustar y
establecer las respetivas constancias frente al cumplimiento reciproco de las obligaciones
contractuales y disponer el pago y/o liberacién del presupuesto comprometido en los contratos de
prestacién de servicios profesionales.

Imagen 15 acta de liquidacion
T . 17 de enero de 2024

COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS BCH1000321M Cumplimiento 12/01/2024 3112/2024
Calidad del Servicio 12/01/2024 3112/2024
SLENR

Nombre: Carlos Eduardo Chaustre Avendano

Nombre:

Periodo supervisado Designado para la liquidacion Periodo supervisado

ANDRES MAURICIO NINO ARENAS, en su calidad de ordenador del gasto para este contrato y ario General de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el/la Contratista y

el/la Supervisor(a) del Contrato acuerdan suscribir la presente ACTA DE LIQUIDACION de contrato estatal, de conformidad con 1o expuesto a continuacion:

Las partes por mutuo acuerdo declararan expresamente que con la firma de la presente Acta de liquidacion se encuentran a PAZ y SALVO por todo concepto

Que el Gltimo dia de ejecucion del contrato fue el dia (17) del mes (01) del (2024).

ue se Tirma Ta presente Acta de iquidacion en consideracion a la aprobacion y aceptacion del/la Supervisor(a) designado por la SuperVigilancia para la etapa de liquidacion.

Que el-la funcionario-a encargado-a del presupuesto en el Grupo de Recursos Financieros de la SuperVigilancia, certifica mediante la expedicion y firma del "Comprobante Reporte
Compromiso Presupuestal de Gasto® emanado del SIIF- Nacion y el cual hace parte integral de la presente Acta de Liquidacion, el estado financiero del contrato segun su ejecucion presupuestal

Que si existiere saldo a favor de la SuperVigilancia, el supervisor del contrato entregara copia de la presente acta de liquidacion al encargado-a del SIIF-Nacion de Presupuesto del
Grupo de Recursos Financieros, para proceder a su liberacion.

ue el encargado de revisar la presente acta de iquidacion en el Grupo de Contratos de la SuperVigilancia, verifico el contenido juridico

(1 Las partes por mutuo acuerdo declararan expresamente que con la firma de la presente Acta de liquidacion se encuentran a PAZ y SALVO por todo concepto

Que la SuperVigilancia le otorgo al Contratista su derecho a efectuar las salvedades que considero pertinentes a la presente Acta de Liquidacion de contrato estatal, por mutuo

N
La presente A(.l¥dc qu‘&dacnon se publicara en el SECOP dentro de los tres (3) dias habiles siguien m" (\
Y A Y + e n \
11 Quela presente Ackalde Liqyidacion, se suscribe a los: 10 —rvos41 D _W \
i | A < i = Z

A !

5T \ [H] 1r) RE?
Fuente: Secop 11

acuerdo,

Criterios

Ley 80 de 1993, articulo 26 Principio de responsabilidad: 1o. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Sentencia 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) Principio de planeacion. E/ deber de
planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
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determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a
los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso,(...)

Causas
Ausencia de analisis y planeacién desde los puntos de vista Legal, Juridico, financiero y logistico.

Consecuencias
Posibilidad de riesgo de afectacién reputacional por vulneracién del principio de responsabilidad y
planeacion de la contratacién estatal.

7. Contrato 0215 de 2024

Se observo un adecuado cumplimiento de la normatividad precontractual y contractual.

CONCLUSIONES

1. Respecto a las etapas contractuales de algunos de los contratos auditados, se evidenci6 un
cumplimiento relativo, toda vez, que se aprecian debilidades en lo referente a publicidad,
soportes de la supervision, soportes para el pago de las obligaciones, entre otros.

2. Como resultado de la evaluacion al proceso de contratacion de la entidad, se establecieron
5 hallazgos, con el propdsito de contribuir al mejoramiento continuo de los procesos de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

3. La auditoria se realizé con técnica de muestreo, lo que significa que no todos los hallazgos
han sido detectados, ni que aquellas partes no revisadas no presenten debilidades o
incumplimiento de los criterios. Por lo anterior, la Supervigilancia y las dependencias que la
componen son responsables de establecer y mantener un adecuado Sistema de Control
Interno y de prevenir posibles irregularidades, de acuerdo con lo establecido en el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion MIPG.

RECOMENDACIONES

Desde el rol de enfoque hacia la prevencion, la Oficina de Control Interno producto de la evaluacién
realizada presenta las siguientes recomendaciones con alcance preventivo, como apoyo a la alta
direccién de la entidad, y con el fin de dar un aporte significativo a la mejora institucional:

1. Implementar mecanismos de revisidén a los documentos contractuales en los que interviene
el proceso, encaminados a fortalecer los controles existentes para las etapas pre
contractual, contractual y pos contractual, con el fin de que estos reflejen una buena
planeacion y conlleven a la elaboracién de una contrataciéon con el minimo error.

2. Proyectar los estudios previos y clausulados de los contratos, guardando la coherencia entre
si, en el entendido que la satisfaccion de la necesidad de la entidad, se vera garantizada si
se encuentra correctamente delimitado el objeto, las obligaciones especificas del contratista
y demas aspectos fundamentales de la contratacién de manera uniforme en los diferentes
documentos del proceso.

3. Realizar la medicion, analisis, seguimiento y evaluacién de los contratos de prestacién de
servicios a través de la supervisidén contractual, con el fin de monitorear el cumplimiento del
objeto contractual y obligaciones especificas.
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4. Fortalecer los procesos de capacitacion y directrices institucionales para el adecuado manejo
y supervision de los contratos de prestacion de servicios.

5. Actualizar los mapas de riesgos del proceso, incluyendo los riesgos identificados en el
proceso auditor realizado por la OCI.

6. Siendo un requisito legal gestionar la contratacién en la plataforma de SECOP 1II, es
procedente que los responsables de interactuar en esta, realicen un analisis, documenten y
efectlen acciones correctivas y de mejora, con la finalidad de completar o ajustar la
plataforma SECOP 1II, asi como, fortalecer los controles sobre la documentacién
administrativa, financiera, contable y juridica de los contratos en todas las etapas
contractuales, con el fin de que la informacidon que repose en SECOP II sea confiable,
oportuna y completa.

7. Actualizar en la plataforma SECOP II, los contratos que se encuentren terminados a estado
“cerrado” ya que, a la fecha de la auditoria, los mismos aparecen: “en ejecucion”, lo cual
genera desinformacién en el manejo de la plataforma tanto para un servidor publico, un
ciudadano del comun y los entes de control, quienes pueden revisar la ejecucion contractual
de las Entidades Publicas, atendiendo las directrices de las Circulares Externas No. 003 y
006 de 2023 expedidas por Colombia Compra Eficiente.

CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS DE AUDITORIA:

Este informe se dard a conocer a la Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 338 de 2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en lo relacionado con el Sistema de
Control Interno y se crea la Red Anticorrupciéon ARTICULO 1. PARAGRAFO 1. “Los informes de
auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal el representante legal
de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y/o Consejo Directivo,
y deberan ser remitidos al nominador cuando este lo requiera.”

NO REPLICA INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA:

El Informe preliminar de la auditoria interna fue comunicado al responsable de la unidad auditada
Gestidn contractual, mediante radicado 20241100042393 del 02 de diciembre de 2024, sobre el
cual no se recibidé respuesta a las observaciones y/o hallazgos evidenciados, quedando agotados
todos los mecanismos de subsanacidn de diferencias y culminadas las etapas de la auditoria.

“@-%Pd_i_.

Elaboro: Reviso:
Marly Elizabeth Oviedo Bueno Luz Gladys Bonilla Pineda
Auditor Oficina de Control Interno Contratista Oficina de Control Interno
ng ;@fi’:?é LUIS — fme
EDUARDQ LuisEDUARDO
Luis Eduardo Perdomo Léndofio PERDOMO 1onoota
Jefe Oficina de Control Interno LONDONQ 5520241216
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