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PARA: EMPRESAS TRANSPORTADORAS DE VALORES, EMPRESAS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS Y SIN ARMAS,
COOPERATIVAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,
EMPRESAS BLINDADORAS DE VEHICULOS, EMPRESAS
ARRENDADORAS DE VEHICULOS BLINDADOS, SERVICIOS
COMUNITARIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,
EMPRESAS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA, EMPRESAS DE ASESORIA, CONSULTORIA
E INVESTIGACION EN SEGURIDAD, EMPRESAS DE FABRICACION,
INSTALACION, COMERCIALIZACION Y UTILIZACION DE EQUIPOS
PARA VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y DEPARTAMENTOS DE
SEGURIDAD.

DE: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA

ASUNTO: POLITICA DE SUPERVISION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS, FINANCIACION DEL
TERRORISMO Y FINANCIACION DE LA PROLIFERACION DE ARMAS
DE DESTRUCCION MASIVA SARLAFT 2.0.

FECHA: 11 DE JUNIO DE 2024

Que las recomendaciones GAFI 15, 26, 27 y 28 se refieren a la regulacion y
supervision en materia LA/FT/FP, estableciendo que los paises deben asegurar
que las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV estén sujetos a medidas
de regulacién y supervision adecuadas, para asegurar gue cumplan los
requerimientos en materia LA/FT/FP, utilizando un enfogue basado en riesgos.

Que las autoridades supervisoras deben contar con facultades adecuadas para
realizar inspecciones y requerir la informacion gue consideren necesaria para
supervisar o monitorear la actividad de los supervisados, asi como para aplicar
las sanciones que correspondan por presuntos incumplimientos a las directrices
impartidas en materia de LA/FT/FP. Asi mismo, se establece especialmente que
los supervisores deberdn tomar las medidas legales o normativas necesarias
para prevenir que los criminales o sus complices participen, administren o sean
el beneficiario final de una institucion financiera o una APNFD.

Que el articulo 10 de la Ley 526 de 1999, modificado por la Ley 1121 de 2006,
establece que “las autoridades que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y
control, instruirdn a sus vigilados sobre las caracteristicas, periodicidad y
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controles en relacién con la informaciéon a recaudar (..)" para la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero (en adelante, la “UIAF").

Segun lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Ley 356 de 1994, le corresponde a
la  Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ejercer control,
inspeccién y vigilancia sobre todas las personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades de vigilancia y seguridad privada y sus usuarios de
conformidad con lo establecido en Ia ley.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 2 Yy numeral 14 del articulo 4 del
Decreto 2355 de 2006, es funcién de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan el servicio de vigilancia y seguridad privada, ejerciendo el control,
inspeccién y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad
privada, para alcanzar sus objetivos.

Que el articulo 110 del Decreto Ley 356 de 1994 dispone: “La Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, emitira circulares a los entes vigilados para
divulgar informacién, instruir sobre las disposiciones que regulan su actividad,
fijar criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de las normas
legales, sefalar procedimientos para su aplicacién e impartir dérdenes e
instrucciones que se requieran en desarrollo de su funcién de inspeccion,
control y vigilancia.”

Que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en cumplimiento
del articulo 10 de la Ley 526 de 1999, modificado por la Ley 1121 de 2006, emitid la
Circular Externa No. 20240000245 del 14 de febrero de 2024y la Circular Externa
No. 20240000275 del 27 de febrero de 2024 mediante las cuales se imparten
lineamientos y directrices para la adopcién del Sisterma de Administracién de
Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacién de la
Proliferacion de Armas de Destruccidn Masiva SARLAFT 2.0. para el sector de
vigilancia.

Que la presente politica describe la forma mediante la cual la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada desarrollard las funciones de supervision
respecto de las entidades del sector de vigilancia, que deban implementar
Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacién del
Terrorismo y Financiacién de la Proliferacién de Armas de Destruccidn Masiva
SARLAFT 2.0, en los términos de las circulares referidas.
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Que el propodsito fundamental de esta Politica, es el de ejercer Supervision a los
servicios de vigilancia y seguridad privada sobre la implementacion del Sistema
de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo
y Financiacién de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva SARLAFT 2.0,
adoptando medidas como: instruir, guiar y retroalimentar a las entidades
obligadas para que mantengan una cultura de cumplimiento de gestion de
Riesgos de LA/FT/FP, basada en unas politicas de cumplimiento efectivas,
conforme a sus matrices y factores de riesgos identificados y ejecutando las
medidas razonables aplicables a cada caso particular. Lo anterior, conforme al
enfoque basado en riesgos EBR, que pretende incentivar a las entidades
obligadas a desarrollar su objeto social y mantener una adecuada gestion de
riesgos LA/FT/FP, bajo la premisa de “a mayor riesgo, mayor control”.

Que la Politica de Supervision del sistema de administracion de riesgos de
SARLAFT 2.0. de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, esta
basada en cuatro pilares fundamentales:

|. Pedagogla sobre la regulacién en materia de LA/FT/FP

La Supervigilancia con el fin de fomentar una cultura de cumplimiento en
materia de LA/FT/FP en el sector de la vigilancia y seguridad Privada, enfocard
sus esfuerzos en promocionar, informar, difundir, educar, guiar y retroalimentar
a los servicios vigilados, a sus administradores, Oficiales de Cumplimiento,
Auditores Internos y, en general, a los empresarios del sector de la vigilancia y
seguridad privada, acerca del control de la Gestion del Riesgo LA/FT/FP, y sobre
las caracteristicas, periodicidad y controles en relacién con la informacién que
deben reportar ante esta Superintendencia y otras entidades como la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero UIAF.

Para ello, se hara énfasis especial en la pedagogia como base fundamental para
lograr una cultura de cumplimiento normativo. Para tal fin, se llevaran a cabo
las siguientes actividades:

a. Creacion de espacios de capacitacion sobre los conceptos, metodologias,
etapas, elementos, reportes y demas lineamientos relacionados con el
SARLAFT 2.0.

0. Creacién de un Micrositio dentro de la pagina web de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, donde se
compartiran de forma permanente contenidos de interés, tales como,
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videos, folletos, guias practicas, conceptos, cronogramas de eventos,
formacioén, educacién y demdas documentos de interés, destinados a
divulgar e incentivar el cumplimiento de las normas en materia de
gestién del Riesgo LA/FT/FP y de reporte de informacién ante las
autoridades.

c. Creacioén de alianzas con otras entidades pUblicas y actores privados para
la promocién y difusién de las normas en materia de LA/FT/FP y de
reporte de informacién ante las autoridades que componen el sistema
ALA/CFT del pafs.

d. Creacién de foros para la capacitacion sobre las instrucciones impartidas
por esta Superintendencia relacionadas con el SARLAFT 2.0, sobre el
diligenciamiento de formatos para el reporte de informacién tanto a la
UIAF como a la supervigilancia y sobre tipologias de LA/FT/FP para el
sector de vigilancia y seguridad privada.

2. Sistema de Alertas tempranas LA/FT/FP

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, ha implementado
herramientas tecnoldgicas que permitirdn ejercer Supervision con Enfoque
Basado en Riesgos, permitiendo identificar situaciones de incumplimientos a
los lineamientos impartidos por esta superintendencia en materia de Lavado de
Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiaciéon de la Proliferacion de Armas
de Destruccidon Masiva. Esta estrategia de supervision permitira a la
Supervigilancia gestionar alertas tempranas, generando acciones oportunas
para la correccién sobre los hallazgos identificados.

3 Actividades de Supervision al cumplimiento del SARLAFT 2.0.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada realizara actividades de
supervision del cumplimiento de las disposiciones sefaladas en el Sistema de
Administraciéon de Riesgos de Lavado de Activos Financiacion del Terrorismo y
Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva SARLAFT 2.0.

A efectos de adelantar la supervision respecto del SARLAFT 20, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada podra incluir en su
verificacion lo siguiente:

a. Que los servicios vigilados cuenten con una Matriz de Riesgo LA/FT/FP.

SUPERNTEADENCIA OF VISANCIA Y SERIRINAN
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0. Que el SARLAFT 2.0 haya sido aprobado por el maximo érgano social o la
Junta Directiva.

c. Que el SARLAFT 2.0 tenga en cuenta los riesgos propios de la Empresa
Obligada y ejecute las medidas razonables aplicables, previo analisis del
tipo de negocio, la operacion, el tamano, las areas geograficas donde
opera, las sefales de alerta y las demas caracteristicas particulares.

d. Que los servicios vigilados cuenten con metodologias de segmentamon \Y%
clasificaciéon de los Factores de Riesgo LA/FT/FP.

e. Que los servicios vigilados cuenten con un Oficial de Cumplimiento
designado conforme a los lineamientos impartidos por la Supervigilancia
en materia LA/FT/FP, nombrado mediante acta por parte del maximo
6rgano social o junta directiva.

f. Que el Oficial de Cumplimiento cuente con el perfil y capacidad de
decisidon necesaria para cumplir con las funciones y obligaciones en
relacion con el SARLAFT 2.0

g. Que el Oficial de Cumplimiento realice los reportes de su gestion,
conforme a los lineamientos impartidos por la Supervigilancia en materia
LA/FT/FP.

Nn. Que el Oficial de Cumplimiento se encuentre registrado en el SIREL,

administrado por la UIAF.
Que los servicios vigilados realicen procedimientos de debida diligencia
en el conocimiento de los clientes y demas contrapartes y debida
diligencia intensificada, cuando sea el caso, conforme los lineamientos
impartidos por la Supervigilancia en materia LA/FT/FP.

J. Que los servicios vigilados documenten y registren la decision de
adelantar, continuar, suspender o terminar cualquier relacién juridica con
Contrapartes.

k. Que los servicios vigilados cuenten con mecanismos que permitan medir
la efectividad del SARLAFT 2.0.

. Que los servicios vigilados divulguen el SARLAFT, conforme a lo
establecido en los lineamientos impartidos por la Supervigilancia en
materia LA/FT/FP.

m. Que los servicios vigilados realicen capacitaciones a sus funcionarios y
partes interesadas sobre la prevencién y gestion del Riesgo LA/FT/FP.

Nn. Que los servicios vigilados realicen los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS) o Reportes de Ausencia de Operaciones Sospechosas
(AROS) cuando a ello haya lugar, en los términos establecidos por la
Supervigilancia en materia LA/FT/FP y demas instrucciones emitidas por

la UIAF.
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0. Lo demdas que considere pertinente y necesario para su labor de
supervision.

4. De la Apertura de Investigaciones Administrativas Sancionatorias por
Presuntos Incumplimientos de las directrices impartidas en la Circular
Externa No. 20240000245 del 14 de febrero de 2024 y Circular Externa No.
20240000275 de 2024. SARLAFT 2.0.

De conformidad con el Decreto Ley 356 de 1994 le corresponde a la
Superintendencia de vigilancia y seguridad privada ejercer control, inspeccion,
control y vigilancia, sobre todas las personas naturales o juridicas que presten
servicios de vigilancia y seguridad privada. En este sentido, en el evento en que,
conforme a las actividades de supervision se advierta sobre el incumplimiento a
las directrices impartidas en las Circular Externa No. 20240000245 del 14 de
febrero de 2024 y la Circular Externa No. 20240000275 del 27 de febrero de 2024
SARLAFT 2.0. mediante las cuales fijan lineamientos a los servicios de vigilancia
y seguridad privada para la implementacion del SARLAFT 20. Esta
Superintendencia previo al inicio de investigaciones administrativas
sancionatorias por presuntos incumplimientos, podra adoptar las siguientes
medidas:

a. Requerimiento por presuntos incumplimientos: Para tal fin, se
procederd a requerir mediante Oficio a los servicios de vigilancia y
seguridad privada gue incumplan con las directrices impartidas en la
Circular Externa No. 20240000245 del 14 de febrero de 2024 y la Circular
Externa No. 20240000275 del 27 de febrero de 2024, mediante las cuales
se fijan lineamientos para la implementacidon del SARLAFT 2.0

b. Visitas de inspeccidn in situ o extra situ: Para tal fin, desarrollara visitas
de inspeccidon In Situ o Extra Situ, con el fin de recaudar informacion y
documentacion relevante, o adelantar otras actuaciones gue resulten
necesarias, tales como, precisar, aclarar o complementar la informacion
relacionada con los servicios obligados.

c. Planes de mejoramiento: Para tal fin, se definird el conjunto de acciones
que debe adelantar los sujetos obligados, tendientes a corregir las causas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Supervigilancia en
ejercicio de las funciones de Supervision en el sistema ALA/CFT.

Lo anterior con el propdsito de que se adopten las medidas correctivas
necesarias, dentro de un plazo perentorio, para subsanar las irregularidades
evidenciadas, siempre y cuando dichas irregularidades no constituyan a juicio
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de la entidad un incumplimiento grave o reiterado. Una vez, se hayan emitido
los requerimientos mencionados y la Empresa Obligada no proceda a corregir o
subsanar la irregularidad, en los términos y condiciones establecidos, la
Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada dara inicio al proceso
administrativo sancionatorio por presuntos incumplimientos de las directrices
impartidas en la Circular Externa No. 20240000245 del 14 de febrero de 2024 y
la Circular Externa No. 20240000275 del 27 de febrero de 2024, o aquellas que
la modifiguen, complementen o sustituyan SARLAFT 2.0.

En este orden, la Superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada podra dar
inicio al proceso administrativo sancionatorio por un presunto incumplimiento
normativo, en concordancia con los articulos 75 y 76 del Decreto Ley 356 de
1994, y segun lo contemplado en el articulo 4, numeral 20 del Decreto 2355 de

2006.
5. Divulgacion de la Politica de Supervision del SARLAFT 2.0.

La Politica de Supervisién del Sistema de Administracién de Riesgos de Lavado
de Activos Financiacion del Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de
Armas de Destruccidon Masiva SARLAFT 2.0. pretende fijar lineamientos para la
supervision de la Circular Externa No. 20240000245 del 14 de febrero de 2024 y
la Circular Externa No. 20240000275 del 27 de febrero de 2024 las cuales fijan
lineamientos a los servicios de vigilancia y seguridad privada para la
implementacién del SARLAFT 2.0. En este orden, esta Politica se dara a conocer
en todos los niveles de la entidad, mediante canales formales y estrategias de
comunicacién existentes como son: correo institucional, intranet y en la
herramienta Suite Visién Empresarial. Asi mismo, se dara a conocer a los
servicios de vigilancia y seguridad privada teniendo en cuenta los canales de
divulgacion de informacion descritos en la presente Circular.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

N (?&'MLFONSO GUTIERREZ ROMERO

Superintendente de vigilancia y seguridad privada (e)
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