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Mediante la cual se adiciona la Resolucién No. 2020--0008067 del 20 de febrero de 2020,
por medio de la cual se adoptan los Comités Internos en la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

EL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

En uso de las facultades que le confiere la Ley 489 de 1998, el articulo 6 del Decreto 2355
de 2006, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

El ordenamiento juridico ha dispuesto la creacién de comités de caracter obligatorio en las
entidades publicas, razén por la cual los representantes legales, deben crear grupos
internos de trabajo con el objeto de atender las necesidades del servicio y cumplir con
eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, con
caracter permanente o transitorio, determinando las tareas que deberan cumplir y las
consiguientes responsabilidades.

En ejercicio de las facultades otorgadas constitucionalmente el Presidente de la Republica
profirid el Decreto Legislativo 560 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transitorias
especiales en materia de procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia,
Social y Ecolégica”, norma que tiene como objetivo mitigar la extensién de los efectos
sobre las empresas afectadas por las causas que motivaron el Estado de Emergencia
Social y ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y la recuperacion
y conservacion de la empresa como unidad de explotacibn econdémica y fuente
generadora de empleo.

Que el paragrafo 3 del articulo 5 del Decreto 560 de 2020, dispone los estimulos a la
financiacién del deudor durante la negociacién de un acuerdo de reorganizacién, entre los
cuales se determina que las entidades del Estado podran hacer rebajas de capital,
intereses, sanciones o multas, por lo cual se debe contar con un comité que verifique el
cumplimiento de los términos establecidos en la citada norma. A su vez el Decreto 939 de
2021 “Por el cual se reglamenta parcialmente el paragrafo 3 del articulo 5 del Decreto
Legislativo 560 de 2020 y se adiciona la seccion 7 al Capitulo 9 del Titulo 2 del libro 2 del
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo”, el cual contempla la renegociacion en el siguiente articulo:
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“Articulo 2.2.2.9.7.3. beneficios sobre créditos a favor de entidades publicas para
facilitar la recuperacion de negocios del deudor en insolvencia con anterioridad a la
vigencia del Decreto Legislativo 560 de 2020. Las empresas que con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo 560 de 2020, se encontraban en procesos
de insolvencia de conformidad con la Ley 1116 de 2006, o en acuerdos de
restructuracion bajo la Ley 550 de 1999 y deban renegociar los términos, por efectos
de las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica establecido en el Decreto 417 de 2020, y hasta la vigencia del
Decreto Legislativo 560 de 2020, podran solicitar la aplicacion de la rebaja de capital,
intereses, sanciones o multas de que trata el paragrafo 3 del articulo 5 del Decreto
Legislativo 560 de 2020, unicamente sobre el saldo de las obligaciones objeto del
nuevo acuerdo.

Para lo anterior, estos deudores también deberan hacer la manifestacion senalada en
el articulo 1 del Decreto Reglamentario 842 de 2020°.

Que el Decreto 939 de 2021, reglamenta parcialmente el paragrafo 3 del articulo 5 del
Decreto Legislativo 560 de 2020 y dispone que para el otorgamiento de las rebajas a favor
de deudores en procesos de insolvencia es necesario que las entidades del Estado
conformen un comité interno de aprobacion de rebajas, que verifique el cumplimiento de
los términos establecidos en la citada norma-

Que se hace necesario adoptar de manera transitoria el Comité de Aprobacion de
Rebajas, el cual sesionara, con el objetivo de estudiar, aprobar o negar las solicitudes de
rebajas presentadas antes del 15 de abril de 2022 por las empresas que pretendan ser
beneficiarias de las herramientas dispuestas en el paragrafo 3, del articulo 5 del Decreto
560 de 2020.

Que el Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.22.2.1, dispone lo concerniente a las
Politicas de Gestion y Desempenfio Institucional, y sefala que las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y los demas lideres, se denominaran politicas de
Gestion y Desempenio Institucional y comprenderan, entre otras, la mejora normativa.

Que el documento (CONPES) 3816 de 2014, recomendd la creacion de una instancia de
alto nivel para la coordinaciéon y orientacién de la politica de Mejora Normativa, con el
objetivo de buscar su efectiva implementacion entre las distintas entidades que tienen
competencias y funciones sobre esta materia, por lo que se hace necesario la creacién del
Comité interno de mejora normativa, como instancia interna de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada para la aplicacién y desarrollo de la Politica de Mejora
Normativa.

Que la Constitucion Politica, faculta a la administracion Publica, para asumir la
responsabilidad en el manejo de sus bienes, asi como para disefiar, adoptar, interpretar y
aplicar las medidas y mecanismos que les permitan el control, racionalizacion, buen uso y
destinacion de los mismos.

Que la Ley 42 de 1993 y las normas que la modifican regulan lo concerniente a la
organizacion del sistema de control fiscal financiero, la regulacion de los principios,
sistemas y procedimientos del mismo.
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Que con el fin de dar aplicacién a los principios de eficiencia, economia, eficacia y
equidad que permitan la vigilancia del Control Fiscal, en concordancia con lo sefalado en
el literal f) del articulo 78 de la ley 1474 de 2011, sobre la aplicacién de mecanismos que
brinden transparencia al ejercicio de la funcion publica, se requiere que la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cuente con un Comité Técnico de
Baja de Bienes, para que la asesore en lo relacionado con el manejo de los bienes e
inventarios a su cargo.

Que el Decreto 1082 de 2015, regula la enajenacién de bienes muebles del estado por las
entidades publicas sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, en desarrollo de lo previsto en el literal ) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2017.

Que la Circular No. 533 de 2015 y sus modificatorias, expedida por la Contaduria General
de la Nacién, incorpord al Régimen de Contabilidad Publica, el marco contable normativo
para Entidades del Gobierno, el cual estd conformado por las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los Hechos Econdmicos, los
Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el Catalogo General de Cuentas; y la
Doctrina Contable Publica, el cual es aplicado por las Entidades Publicas que se
encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

Que los numerales 5, 22 y 23 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual
se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. En el
cual se disponen los deberes de los servidores publicos, en lo relacionado a la vigilancia y
salvaguarda y responsabilidad de los intereses del Estado en lo concerniente a la
conservaciéon de los documentos, utiles, equipos, bienes muebles e inmuebles y aquellos
bienes que se encuentran en guarda o administracién de los servidores.

Que con base en lo enunciado se hace necesario la adicion de la Resolucion No. 2020--
0008067 del 20 de febrero del 2020, a fin de crear el comité interno de aprobacién de
rebajas, comité de mejora normativa y comité técnico de baja de bienes de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Que, en mérito de lo expuesto El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada,

RESUELVE

ARTICULO 12: Adicionar el articulo 1 de la Resolucién No 2020- -0008067 de 20 de
febrero de 2020 “Por medio de la cual se adoptan los Comités Internos en la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se deroga la resolucion
No0.20181210069057 de 2018”, asi:

ARTICULO PRIMERO. — Adicidnese los siguientes comités para la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada:

11.Comité de Aprobacion de Rebajas.
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12.Comité de Mejora Normativa.
13.Comité Técnico de baja de bienes.

ARTICULO 20.- Se adiciona el CAPITULO Xl a la Resolucion No 2020- -0008067 de 20
de febrero de 2020 “Por medio de la cual se adoptan los Comités Internos en la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se deroga la resolucion
No.20181210069057 de 20187, el cual quedara asi:

CAPITULO XI

COMITE DE APROBACION DE REBAJAS

ARTICULO 32: OBJETO. Constituir en la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada el Comité de aprobacion de rebajas como un organismo transitorio asesor para el
estudio y andlisis de la viabilidad de otorgar rebajas de sanciones, intereses y capital, que
corresponden a deudas insolutas de empresas afectadas por las causas que motivaron la
declaratoria de Emergencia, Social y Ecol6gica de que trata el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, que sean admitidos en procesos de insolvencia con fundamento en el
paragrafo 3 del articulo 5 del Decreto Legislativo 560 de 2020, reglamentado por el
Decreto 939 de 2021.

PARAGRAFO. El Comité de aprobacién de rebajas sesionara de manera ordinaria con el
fin de analizar, hacer las observaciones pertinentes y aprobar o negar las solicitudes de
rebajas presentados antes del 15 de abril de 2022, que se encuentren debidamente
soportadas y de forma extraordinaria si el servicio lo amerita.

ARTICULO 42: CONFORMACION DEL COMITE:
El comité estara integrado por:

1. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Secretario General.

3. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

4. El Coordinador del Grupo de Recursos Financieros o su delegado. En caso de no
existir coordinador, el secretario general designara un profesional del area, quien
participara sin derecho a voto.

PARAGRAFO. Los miembros del comité asistiran obligatoriamente a las sesiones, y
podran asistir como invitadas las personas que a juicio de sus miembros puedan contribuir
e informar, o dar claridad a los temas a tratar en la respectiva sesion.

ARTICULO 5°2: FUNCIONES: El Comité de rebajas de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, tendra las siguientes funciones:

1.Analizar, hacer las observaciones pertinentes y decidir respecto a la recomendacion
presentada por la secretaria técnica del comité, previo estudio entre la oficina asesora
juridica y el grupo de recursos financieros sobre las solicitudes de acreencias por
concepto de sanciones, intereses y capital, sobre obligaciones, que administre la entidad,
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y que corresponden a deudas insolutas de empresas afectadas por las causas que
motivaron la declaratoria de Emergencia, Social y Ecolégica, que contenga las causas de
la reorganizacion o proceso de insolvencia de las empresas que pretendan ser
beneficiarias de la rebaja de acreencias por concepto de sanciones, intereses y capital
sobre obligaciones que administre la entidad a fin de determinar si corresponden a las
causas dispuestas por el Decreto 560 de 2020, y su decreto reglamentario 939 de 2021
que estén debidamente soportadas.

2.Sesionar el numero de veces de acuerdo con los requerimientos de la secretaria
técnica.

ARTICULO 62 SECRETARIA TECNICA, ACTAS Y REUNIONES. La secretaria técnica
del comité sera ejercida por el jefe de la oficina asesora juridica, quien convocara a
reunién, levantara las actas de reunién, que seran firmadas por el presidente y secretario
técnico del Comité. Igualmente llevara el archivo del comité, con los debidos soportes
documentales.

El Comité de rebajas se reunira de acuerdo con la necesidad institucional.

CAPITULO XIi
COMITE DE MEJORA NORMATIVA

ARTICULO 72: OBJETO. El Comité de mejora normativa, se crea como una instancia
interna a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con caracter permanente,
teniendo como objetivo dar aplicacion y desarrollo a la politica de mejora normativa,
promoviendo el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, con el fin de lograr
que las normas expedidas por la Rama ejecutiva del poder publico, tanto de orden

. nacional como territorial, se ajusten a los parametros de calidad técnica y juridica,
resultando eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, para el
fortalecimiento de la seguridad juridica.

ARTICULO 8%  CONFORMACION. EI Comit¢é de mejora normativa de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, quedara integrado por los siguientes
miembros quienes tendran derecho a voz y voto:

1. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada o su delegado, quien lo

presidira.

2. El Secretario General.

3. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
PARAGRAFO 1. Los miembros del Comité de Mejora Normativa deberan pertenecer a los
niveles directivo o asesor que tengan a su cargo funciones relacionadas con la produccion
y mejora normativa en la respectiva entidad.
PARAGRAFO 2. A discrecionalidad de los integrantes del Comité de Mejora Normativa,
se podra invitar a sus reuniones a los funcionarios que requieran, y delegados de otras
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entidades publicas, representantes del sector privado, académicos y demas personas que
considere idéneas, cuando lo exijan los temas a tratar.

ARTICULO 92: FUNCIONES. El Comité de mejora normativa de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, tendra las siguientes funciones:

1. Proponer lineamientos y herramientas técnicas, metodoldgicas o procedimentales
en materia de analisis de impacto normativo, racionalizacion, simplificacion, calidad
normativa, fortalecimiento de las capacidades institucionales para la produccién normativa
y divulgacién del ordenamiento juridico.

2. Contribuir a la apropiacién de las herramientas de la Politica de Mejora Normativa,
por parte de la entidad.

3. Proponer mecanismos y acciones para la capacitacion de la Administracién publica
en relacion a la implementacion de la Politica de Mejora Normativa y del componente de
seguridad juridica.

4, Recomendar mecanismos para promover y divulgar los beneficios de la Politica de
Mejora Normativa y del componente de seguridad juridica.

5. Realizar seguimiento al cumplimiento de los estandares y herramientas definidas
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para el analisis del impacto
normativo, la consulta publica, la racionalizacién, la simplificacién, la calidad y la
transparencia normativa.

6. Recomendar estrategias de mejora para la produccibn normativa en la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

8. Generar espacios académicos de debate en relaciébn con las estrategias de
andlisis de impacto, racionalizacion, simplificacion y calidad normativa con las entidades

. que integran las Ramas del Poder Publico, entidades territoriales, entidades del sector
privado, la academia y la sociedad civil.
9. Las demés que sean sefnaladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.
ARTICULO 10°: SECRETARIA TECNICA, ACTAS Y REUNIONES.
La Secretaria Técnica del comité sera ejercida por el funcionario designado para la
administracién del administrador E-kogui, o el que haga sus veces, quien realizara la
convocatoria a reunion, las actas de reuniones que seran firmadas por el presidente y
secretario del comité, y su secretario tendra la responsabilidad de la conservacion del
archivo.
El Comité sesionara en forma ordinaria cada tres (3) meses, previa convocatoria que se
realiza via correo electronico y de forma extraordinaria, cuando las circunstancias lo
ameriten.
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CAPITULO XliI
COMITE TECNICO DE BAJA DE BIENES

ARTICULO 112 OBJETO. De conformidad con la normativa aplicable y vigente el Comité
Técnico de Baja de Bienes, el cual funge como instancia interna para que asesore y
recomiende al Secretario General de la entidad, como ordenador del gasto, sobre las
decisiones relacionadas con la baja de bienes muebles e inmuebles que, por razén de
obsolescencia, deterioro, averia, rotura, destruccion o cualquier otro motivo que impida el
uso para el cual hayan sido adquiridos y que se haga imposible su recuperacion.

Se crea como una instancia interna de caracter permanente la cual acta como asesor de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que emitird recomendaciones
sobre la destinacion méas conveniente para aquellos bienes muebles e inmuebles que, por
razén de obsolescencia, deterioro, averia, rotura, destruccion o cualquier otro motivo que
impida el uso para el cual hayan sido adquiridos y que se haga imposible su recuperacion,
se hayan dado de baja.

ARTICULO 122 CONFORMACION. ElI Comité Técnico de baja de bienes de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, quedara integrado de la siguiente
manera:

El Secretario General, quien lo presidira.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién.

El Jefe de la Oficina Asesora de control interno.

El Jefe de la Oficina de Informéatica y Sistemas.

El Coordinador del proceso de Gestidbn Administrativa — Grupo de recursos fisicos,
o el profesional del area designado por el Secretario General.

ok~

PARAGRAFO. - El Jefe de la Oficina de Control Interno y el Coordinador del proceso de
Gestion Administrativa — Grupo de recursos fisicos, 0 quien haga sus veces tendra
unicamente derecho a voz, los demas miembros del comité tendrén derecho a voz y voto.

ARTICULO 132 FUNCIONES. E| Comité técnico de baja de bienes de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, tendra las siguientes funciones:

1.Revisar el inventario general de activos de la entidad, el seguimiento y clasificacion de
los elementos que por su estado y condicion sean susceptibles de baja, ya sea de bienes
servibles que ya no se requieren para el normal desarrollo de las actividades de la
administracién o inservibles por su desgaste, deterioro, obsolescencia fisica, etc.

2.Revisar la clasificacion de los bienes objeto de baja de acuerdo con sus caracteristicas y
recomendar el mecanismo por el cual se les cambiara su destinacion.

3.Efectuar las recomendaciones que considere pertinentes para que las diferentes
dependencias contribuyan con el Comité en la baja de los bienes que no requieran para
su normal funcionamiento o que sean inservibles u obsoletos, 0 que se pretendan
reemplazar por otros de tecnologia mas avanzada.
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4 Establecer los mecanismos de evaluacién para la baja de bienes de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

5.Requerir informes especificos a los funcionarios de la entidad que tengan bajo su
custodia y responsabilidad bienes, sobre sus antecedentes de adquisicion, uso,
mantenimiento, con el fin de formarse un criterio objetivo de sus recomendaciones.

6.Evaluar las propuestas de destinacion presentadas para los bienes muebles objeto de
baja, de acuerdo con las actividades establecidas por la Entidad.

7.Revisar que bajo mecanismos idoneos se haya realizado la estimacion econémica de
los bienes objeto de baja, a fin de fijar las cuantias contables que pueden conceptuar y
certificar el valor de estos.

8.Decidir y aprobar el acta de baja y destino final de los bienes declarados inservibles o no
utilizables de la Entidad, previo concepto basado en la certificacién técnica y financiera del
bien.

9.Presentar informe escrito al Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada sobre
sus decisiones.

ARTICULO 14° SECRETARIA TECNICA, ACTAS Y REUNIONES. El secretario técnico
del Comité de bajas, serd el Coordinador del proceso de Gestiobn Administrativa —
recursos fisicos, o al funcionario que delegue el Secretario General, quien debera cumplir
con las funciones previstas en las disposiciones generales de la presente resolucién y
realizar las actas, las cuales seran firmadas por el presidente y secretario de comité.
Igualmente debera llevar el archivo del comité.

El Comité de bajas se reunird minimo una vez al ano, o cuando la necesidad institucional
lo amerite.

ARTICULO 15 2 La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y
adiciona la Resolucion No. 2020 - - 0008067 del 20 de febrero de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Fecha firma: 01/07/2022 17:10:07 GMT-05:00

ORLANDO A. CLAVIJO CLAVIJO
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada
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