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"Por medio de la cual se deroga la Resolucion No. 20221300053467 del 22 de agosto de
2022, se modifica el numeral 1.5.7 del articulo 3 de la Resolucién No. 20193100061997 del
27 de junio de 2019 y se implementan en la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Privada, las funciones de instruccion a la Secretaria General apoyado en el Grupo de

Trabajo de Control Interno Disciplinario adscrito a la misma y las de juzgamiento, a la

Oficina Asesora juridica, de conformidad con /o contemplado en la Ley 1952 de 2079 Co-
digo General Disciplinario, modificado por la Ley 2094 de 202].

EL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 489 de 1998 y
los numerales 3,13 y 14 del articulo 6 del Decreto 2355 de 2006 y,

CONSIDERANDCO:

Que, de conformidad con lo consagrado en la Constitucidn politica, articulo 209, la
funcién administrativa: “esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante /la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones’.

Que el numeral 15 del articulo 13 del Decreto 2355 de 2006, establece como funcién de la
Secretaria General, “Coordinar las investigaciones de caracter disciplinario que se
adelanten contra los funcionarios de la Superintendencia y resolverlas en primera
instancia’, desarrollando tal funcién a través del Grupo de Control Interno Disciplinario;
lo anterior, de acuerdo a la decisién adoptada mediante la Resolucion 6825 del 05 de
noviembre de 2010 “Por /la cual se crea el Grupo de Trabajo de Control Interno
Disciplinario en la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada’, quedando
adscrito a la Secretaria General de la Entidad.

Que mediante la Ley 1952 de 2019 se expidié el Cédigo General Disciplinario, y se derogd
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

De conformidad a lo determinado en el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019, modificado
por la Ley 2094 de 2021, art. 1, la titularidad preferente de la potestad disciplinaria,
corresponde a la Procuraduria General de la Nacién, no obstante, de acuerdo a lo
dispuesto en la precitada norma les corresponde a las oficinas de control interno
disciplinario y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, 6érganos y
entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores
publicos de sus dependencias.

Asi mismo, y de acuerdo a lo determinado en el numeral 33 del articulo 38 ibidem, es
deber de todo servidor publico implementar el Control Interno Disciplinario al mas alto
nivel jerarquico de la Entidad, asegurando el debido proceso, su autonomia e
independencia, de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto senale el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 14 del articulo 6° del Decreto
2355 de 2006, es funcién del Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada “..)
Crear, organizar y conformar mediante resolucion interna y con caracter permanente o
transitorio, grupos internos de trabajo para atender las necesidades del servicio y el
cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de los objetivos, politicas y programas de /a
Superintendencia, indicando las funciones que deban cumplir y los responsables de
estas. (Negrilla y subraya fuera de texto)

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 6 del Decreto 2355 de
2006, corresponde al Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada “dirigrr,
coordinar y controlar las actividades orientadas al cumplimiento de la mision, y los
objetivos de la Superintendencia’.

Que el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada en desarrollo de las
competencias otorgadas mediante el Decreto 2355 de 2006, cred el Grupo de Trabajo de
Control Interno Disciplinario, el cual estaria adscrito a la Secretaria General de la
Entidad.

Si bien la Ley 734 de 2002, asi como las directrices normativas internas de la Entidad
imponian como obligacién del Grupo de Control Interno Disciplinario adscrito a la
Secretaria General, tramitar las etapas de instruccidn y juzgamiento, la Ley 1952 de 2019,
teniendo como fin asegurar el debido proceso en el procedimiento administrativo
disciplinario, determina que el sujeto disciplinable deberd ser investigado y juzgado por
funcionarios diferentes, independientes y autdbnomos con lo cual se busca garantizar
gue el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento. Establecié
en su Articulo 12, lo siguiente:

“Debido proceso. E/ disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funcionario
diferente, independiente, imparcial y autonomo que sea competente, quienes deberan
actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del
proceso, en los términos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo
formal. En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea
el mismo que adelante el juzgamiento. Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo
sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente, su tramite serd el previsto en
esta ley para el recurso de apelacion. En el evento en que el primer fallo sancionatorio
sea proferido por el Procurador General de la Nacion, la doble conformidad sera resuelta
en la forma indicada en esta ley.”
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Por su parte, el articulo 3° de la Ley 2094 de 2021, mediante la cual se modificé el articulo
12 del Codigo General Disciplinario, reiterd la necesidad de que la etapa de investigacion
y juzgamiento en el proceso administrativo disciplinario, se constituyan en
procedimientos auténomos, independientes e imparciales, con lo cual se garantice que
el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento del sujeto
disciplinable.

Que de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1952 de 2019, en la interpretaciéon y
aplicacion del régimen disciplinario, prevaleceran los principios rectores contenidos en
la Constitucién Politica y la ley, ademas de los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia.
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Que respecto a la doble instancia que debe observarse en los procesos administrativos
disciplinarios, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que este
principio garantiza la imparcialidad que debe observarse en este tipo de procesos, pues
garantiza que la misma autoridad que adelantd las actuaciones investigativas y emitio
pliego de cargos sea diferente a la encargada de definir y juzgar sobre la procedencia de
los cargos imputados al sujeto disciplinable. “..) La Corte concluyo que el proceso
disciplinario (...) no respeto la garantia de la imparcialidad ni el principio de presuncion
de inocencia, pues el diserio del proceso implico que la Sala Disciplinaria fuera la
encargada de emitir el pliego de cargos y al mismo tiempo juzgar sobre la procedencia
de Jlos mismos, concentrando asi las facultades investigativas, acusatorias y
sancionatorias. El Tribunal advirtio que la concentracion de las facultades investigativas
VY sancionadoras en una misma entidad, caracteristica comun en [los procesos
administrativos disciplinarios, no es si misma incompatible con el articulo 8.1 de /a
Convencion, siempre que dichas atribuciones recaigan en distintas instancias o
dependencias de la entidad de que se trate, cuya composicion varie de manera que tal
que los funcionarios que resuelvan sobre los méritos de los cargos formulados sean
diferentes a quienes hayan formulado /a acusacion disciplinaria y no estén
subordinados a estos d/timos.”' (Negrilla y subraya fuera de texto).

Que actualmente la estructura de la entidad no cuenta con una Oficina de Control
Interno Disciplinario que esté en el nivel directivo tal como lo exige el Paragrafo 1° del
articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021,
que establece:

“..) Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores publicos
minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno deberd ser abogado y pertenecerd al nivel directivo de la entidad
(..)" (Negrillay subraya fuera de texto).
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Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica estableci®é mediante
Circular No. 100-002 de 2022 a las Entidades del Estado en sus tres ramas del poder
publico, Organos y Organismos, entre otros, los lineamientos organizacionales para la
adecuacion de las unidades u oficinas de instruccién y juzgamiento de control
disciplinario interno en las entidades publicas, indicando: “(..) Para el efecto, la Ley 1952
establece en su Articulo 93, modlificado por el Articulo 14 de la Ley 2094, que en materia
de control disciplinario interno toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de
las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, deben organizar una unidad u oficina del mas alto
nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble instancial...)”.
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Que mientras se adelantan los tramites de modificacién de la estructura y planta de
personal de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, ante las entidades
pertinentes, para la creacién de la Oficina del mas alto nivel encargada de conocer los
procesos disciplinarios en etapa de instruccién y juzgamiento, quienes ejercerdn la
funcion disciplinaria de forma independiente, tal y como lo ordena la Ley 1952 de 2019

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia 08 de julio de 2020.
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modificada por la Ley 2094 de 2021, la etapa de instruccion sera de competencia de la
Secretaria General de la entidad a través del Grupo de Control Interno Disciplinario
adscrito a esa dependencia y la etapa de juzgamiento recaera en la Oficina Asesora
Juridica, hasta tanto se materialice dicha modificacién de la estructura de la planta de
personal.

Que el articulo 15 de la Ley 489 de 1998, dispone que: “Con el fin de atender las
necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y
programas del organismo o entidad, su representante legal podra creary organizar, con
caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabgjo’. Igualmente indico: “e/
acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las
consiguientes responsabilidades y las demads normas necesarias para su
funcionamiento”.

Que de acuerdo con e/ Articulo 8° del Decreto 2489 de 2006 “cuando de conformidad
con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica
el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los mismos no
podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones que
determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el area de la cual
dependen jerarquicamente’.

Que mediante Resolucion No. 20193100061997 del 27 de junio de 2019, “Por la cual se
organizan los Grupos Internos de Trabajo de la Superintendencia de Vigilancia y
Seqguridad Privada, se asignan sus funciones, y se modifican algunas denominaciones”,
se establecid en su articulo segundo, la conformacién de los Grupos de Trabajo de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, indicando que el Grupo de Control
Interno Disciplinario quedaba adscrito a la Secretaria General y definid sus funciones, las
cuales se hace necesario ajustar a la normatividad vigente.
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Que mediante Resolucion No 20221300053467 del 22 de agosto de 2022 se determind el
conocimiento de las etapas de instruccidn y juzgamiento para el ejercicio de la facultad
sancionatoria disciplinaria al interior de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, y modificd las funciones asignadas al Grupo de Control Interno Disciplinario de
que trata la Resolucién No 20193100061997 del 27 de junio de 2019, y se dictan otras
disposiciones.
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Si bien, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expidid¢ la Resoluciéon
20221300053467 del 22 de agosto de 2022, teniendo como objetivo aplicar las
modificaciones normativas establecidas en la Ley 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021, la
Entidad considera que las disposiciones alli contenidas no garantizan de manera
integral los principios de independencia y no subordinacidn que, de acuerdo a la ley, la
jurisprudencia y la doctrina deben permear los procesos disciplinarios internos iniciados
por la Entidad.

Que en cumplimiento a los preceptos normativos establecidos en el numeral 2 del
articulo 6° del Decreto 2355 de 2006 y en aplicacién a los lineamientos normativos
plasmados en el presente acto administrativo, los cuales exigen que la administracién
asegure el debido proceso en el proceso administrativo disciplinario, garantizando la
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aplicacion de la segunda instancia, la autonomia, independencia y no subordinaciéon
entre la instancia de instrucciéon y la de juzgamiento; el Superintendente de Vigilancia y
Seguridad Privada procedera a derogar las disposiciones contenidas en la Resoluciéon
No 20221300053467 del 22 de agosto de 2022 .

En mérito de lo expuesto, el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DEROGAR la Resolucién No. 20221300053467 del 22 de agosto de
2022 "Por la cual se determina el conocimiento de las etapas de instruccion y
Juzgamiento para el efercicio de la facultad sancionatoria disciplinaria al interior de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, se modifican las funciones
asignadas al Grupo de Control Interno Disciplinario de que trata la Resolucion No
20193100067997 del 27 de junio de 2019, y se dictan otras disposiciones”, de conformidad
con lo consignado en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el numeral 1.5.7 del articulo 3 de la Resolucién No.
20193100061997 del 27 de junio de 2019, respecto a las funciones del Grupo de Control
Interno Disciplinario de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién, las cuales quedaran
asi:

1. Garantizar la correcta aplicacién de las politicas, normas, procedimientos planes
y programas de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de
acuerdo a la competencia del grupo.

2. Recibir los informes, las quejas y los anénimos que cumplan con los requisitos de
Ley, por las presuntas violaciones de las normas constitucionales, legales y/o re-
glamentos en que hubiesen incurrido los servidores y exservidores publicos de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
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3. Evaluar las quejas, los informes y los andnimos que cumplan con los requisitos
de ley, a fin de determinar lo pertinente, de acuerdo al procedimiento estableci-
do por la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021 y demas normas
gue sean complementarias.
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4. Conocer, instruir y sustanciar en etapa de instrucciéon los procesos disciplinarios
qgue se promuevan en contra de servidores y ex servidores de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada que sean de su competencia, de conformi-
dad con las normas que rigen la materia, dentro del término de caducidad, ex-
tinciéon o prescripcion establecido por la ley Disciplinaria,

5. Decretary practicar dentro de los términos legales, las pruebas de oficio y/o a pe-
ticidon de parte que sean pertinentes, conducentes y Utiles para el esclarecimien-
to de los presuntos hechos que se investiguen en la etapa de instruccion.

6. Proyectar la documentacién que se derive de la sustanciacion de los procesos
disciplinarios dentro de la etapa de instruccidn para suscripcidon del funcionario

competente.
Resolucion No. 20233400003467
FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE

Tramitado y Proyectado por LUISA FERNANDA MORENO MARTINEZ

Revisado para firma por RODRIGO ANDRES LINARES DIAZ

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.

c de 8
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada S

SISTEMA GESTION DE LA CALIDAD Calle 242 No. 59 — 42 Torre 4 Piso 3 Centro Empresarial Sarmiento Angulo l@” m
Codigo: FOR- GDO-330-013 PBX: (571) 3078038 Linea Gratuita Nacional: 01 8000 119703 contec f={FT

Fecha aprobacion: 29/09/2022

igi i 150 poon
Version: 18 wwwisupervigilancia.gov.co | J

SC-CERB1Sms



SuperVigilancia RESOLUCION @ Mo oE perEnsa
Superintendencia de Vigilancia y Seguidad Pivada N 0‘20233400003467

7. Remitir a la Oficina Asesora Juridica los expedientes de los procesos disciplinarios
que se promuevan en contra de servidores o ex servidores de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada para que esta adelante la etapa de juzga-
miento en primera instancia.

8. Proyectar las comunicaciones a la Viceprocuraduria General de la Nacidn, sobre
la apertura de la investigacion disciplinaria.

9. Preparar los informes, actividades, y atender los asuntos que tengan relacién con
la Procuraduria General de la Nacion, en cuanto a asuntos disciplinarios se refiere
Yy que se adelanten en etapa de instruccion.

10. Proponer estrategias relacionadas con la definicidn de la politica para el segui-
miento y evaluacién de la conducta ética y la adecuada prestaciéon del servicio de
los servidores publicos de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
en el cumplimiento de sus funciones.

1. Difundir en los servidores publicos de la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada, lo establecido por el Cédigo General Disciplinario y normas con-
cordantes, como labor preventiva, de acuerdo con la competencia de este Grupo
asignada por la ley.

12. Enviar a la Procuraduria General de la Nacién las investigaciones que ésta deba
asumir en virtud del poder preferente.

13. Remitir al Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada, los escritos con-
tentivos de los recursos que deba resolver por competencia, dentro de la etapa
de instruccion.

e
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14. Recopilar y mantener actualizada la legislaciéon disciplinaria y socializarla entre
los servidores publicos de la entidad.

15. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la opor-
tunidad y periodicidad requeridas.
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16. Mantener control, registro y actualizacién de las quejas y de los procesos discipli-
narios adelantados en la etapa de instruccion.

17. Las demas funciones que le sean asignadas y estén acorde con la finalidad para
la cual fue creado el grupo.

ARTICULO TERCERO. El Coordinador del Grupo de Control Interno Disciplinario tendra
las siguientes funciones:

1. Suscribir las comunicaciones y oficios que se derive de la sustanciacién de los
procesos disciplinarios dentro de la etapa de instruccion.

2. Coordinar el control, registro y actualizacion de |la base de datos de las investiga-
ciones disciplinarias en etapa de instruccion adelantadas en la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.
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3. Asesorar al Secretario General en la definicidon de la politica para el seguimientoy
evaluacion de la conducta ética y la adecuada prestacion del servicio de los ser-
vidores publicos de la Entidad en cumplimiento de sus funciones.

4. Propender porque los servidores publicos responsables de desarrollar procesos
relacionados con las obligaciones y funciones del area, actien de acuerdo con
las normas, sistemas y procedimientos establecidos por la entidad y la Ley.

5. Las demads funciones que le sean asignadas de acuerdo a la naturaleza del Grupo
Interno de Trabajo.

ARTICULO CUARTO. DELEGAR TRANSITORIAMENTE en el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, la funcidon enmarcada en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021, referente a conocer y decidir en primera instancia la etapa de juzgamiento de las
actuaciones disciplinarias adelantadas en contra de los servidores y ex servidores
publicos de la entidad, y aplicar el procedimiento con sujecién a las disposiciones,
facultades y competencias establecidas en la normatividad vigente en materia
disciplinaria, y las demas que le sean afines, hasta tanto se materialice la modificacién
de la estructura y planta de personal de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, ante las entidades pertinentes, para la creacion de la Oficina del mas alto nivel
encargada de conocer los procesos disciplinarios en etapa de instrucciéon y
juzgamiento, quienes ejerceran la funcién disciplinaria de forma independiente.

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR las funciones de la etapa de juzgamiento del proceso
disciplinario de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada -
SUPERVIGILANCIA- a la Oficina Asesora Juridica, la cual tendra las siguientes funciones:

1. Conocer y decidir en primera instancia la etapa de juzgamiento, de las actuacio-
nes disciplinarias adelantadas en contra de los servidores y ex servidores publi-
cos de la entidad, y aplicar el procedimiento con sujecién a las disposiciones, fa-
cultades y competencias establecidas en la normatividad vigente en materia
disciplinaria, y las demas que le sean afines.
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2. Trasladar oportunamente al Despacho del Superintendente de Vigilancia y Segu-
ridad Privada, el expediente disciplinario correspondiente, a fin de que se surta el
tramite en segunda instancia cuando se hayan interpuesto los recursos de ape-
lacién o de queja.
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3. Adelantar la practica de las pruebas que sean pertinentes, Utiles y necesarias
dentro de la etapa de juzgamiento, a peticion de parte y/o de oficio.

4. Suscribir y notificar los actos administrativos y demdas documentos que se deri-
ven de la sustanciacidn de los procesos disciplinarios dentro de la etapa de Juz-
gamiento, asi como resolver los recursos que se presenten en dicha etapa y que
sean de su competencia.

5. Remitir las investigaciones disciplinarias a los organismos, entidades o depen-
dencias que por competencia las deban asumir.

6. Cumplir en todo caso, con lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, reformada por la
Ley 2094 de 2021 o la norma que la modifique aclare o adicione y en la misma
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forma, las funciones que le sean asignadas en virtud de la aplicacién de la men-
cionada Ley.

7. Proyectar las comunicaciones a la Procuraduria General de la Nacién, sobre el re-
sultado del Expediente Disciplinario.

8. Mantener el control, registro y actualizacién de sanciones disciplinarias adelan-
tadas en la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad
con la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021.

9. Las demas funciones que le sean asignadas y estén acorde con la finalidad para
la cual fue creada la Oficina.

ARTICULO SEXTO. COMPETENCIA DEL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA. La competencia de la segunda instancia de los procesos
disciplinarios que se tramitan al interior de la Entidad, seguiran a cargo del
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNIQUESE la presente Resolucién al Secretario General de |a
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, al correo electrénico
opedraza@supervigilancia.gov.co; o a quien haga sus veces.

ARTICULO OCTAVO. COMUNIQUESE la presente Resolucion al Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, al correo electrénico
rlinares@supervigilancia.gov.co; o a quien haga sus veces.

ARTICULO NOVENO Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 20T11.

ARTICULO DECIMO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial de la Republica de Colombia y deja sin efecto las disposiciones
previasy las que le sean contrarias a lo aqui expuesto.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Raanta N C

Fecha firma: 02/02/2023 15:18:58 GMT-05:00

SNEYDER ALFONSO MANZUR ARRIETA
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada
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